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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrates

43. Sitzung: Donnerstag, 29. Januar 2009
(Vormittagssitzung)
Zeit: 8.30 — 11.50 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasident Bruno Pezzatti, Menzingen

Protokoll
Guido Stefani

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 75 Mitgliedern.

Abwesend sind: Stefan Gisler, Zug; Berty Zeiter, Baar; Manuel Aeschbacher und
Georg Helfenstein, beide Cham; Monika Weber, Steinhausen.

Begrussung

Der neue Kantonsratsprasident Bruno Pezzatti richtet zu Beginn der ersten Sit-
zung, die er leitet, folgende Worte an den Rat:

Vorerst gratuliere ich der neuen Vizeprasidentin, Vreni Wicky, sehr herzlich zu ihrer
Wahl anlésslich der letzten Sitzung. Ich freue mich auf eine gute Zusammenarbeit
und danke Dir Vreni fir Deine Unterstitzung in den kommenden zwei Jahren.
Ebenso danke ich Ihnen, sehr geschatzte Damen und Herren des Regierungsrats,
dies auch namens des Kantonsrats, fir eine weiterhin konstruktive Zusammenar-
beit, fir klare und gut verstandliche Vorlagen sowie fur Ihr Verstandnis dafur, dass
der Rat gegebenenfalls Ihre Antrage und Standpunkte nicht immer vollumfanglich
unterstitzen und teilen wird. Einen herzlichen Dank fir die bisher ausgezeichnete
und auch fur die kinftige Zusammenarbeit méchte ich den folgende Personen aus-
sprechen, Personen, die fur die Ratsarbeit in den nachsten zwei Jahren sehr wich-
tig sein werden: An unseren Landschreiber Dr. Tino Jorio, an Standesweibel Paul
Langenegger, an Protokollfuhrer Guido Stefani und an alle unseren Helferinnen
und Helfer im Hintergrund, namentlich an Monika Benhaida und Sandra Kach vom
Sekretariat. Schliesslich danke ich auch den Vertreterinnen und Vertreter der
Medien herzlich fur eine weiterhin sachliche und faire Berichterstattung.

Nach dem intensiven Vorjahr wartet auf den Kantonsrat ein wiederum reich
befrachtetes Arbeitsprogramm mit einer Vielzahl von komplexen und fir unseren
Kanton bedeutungsvollen Geschéaften, vor allem 2009: Ich denke an die verschie-
denen Schul-, Konkordats- und Richtplan-Vorlagen, an die Totalrevision des Wohn-
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forderungsgesetzes, an den KRB betreffend Beitritt zur Metropolitankonferenz
Zurich und Greater Zurich Area, an die Totalrevision des Beurkundungsgesetzes,
an die Teilrevision des Planungs- und Baugesetzes, an die Revision des Gesetzes
Uber Wahlen und Abstimmungen, an die Revision des Gesetzes lber die Steuern
im Strassenverkehr sowie an verschiedene, fir Wirtschaft und Beschaftigung Uber-
aus wichtige Investitionsvorlagen wie die Planungs- und Objektkredite fir die Tan-
gente Zug/Baar, die KRB fir je einen Projektierungskredit fir den Um- und Neubau
beim Kantonalen Gymnasium Menzingen beziehungsweise fiir den Um- und Neu-
bau der Schulanlagen an der Hofstrasse in Zug oder den KRB betreffend Projektie-
rungskredit fir den Neubau des Verwaltungszentrums 3 in Zug.

Vor allem bei den letzteren Vorlagen gilt es vor dem Hintergrund einer sich
gesamtschweizerisch verschlechternden Wirtschaftslage hier im Rat alles daran zu
setzen, um die grundsétzlich guten Rahmenbedingungen in Kanton Zug fur die
Einwohnerinnen und Einwohner sowie fir die Wirtschaft zu festigen und dort, wo
noétig, gezielt weiter zu verbessern. Wir sind in dieser schwierigeren Zeit besonders
herausgefordert, in Ergdnzung zu den Anstrengungen der Arbeitgeber unseren
eigenen und indirekten Beitrag zur Aufrechterhaltung der Beschéaftigung und vieler
Arbeitsplatze im Kanton Zug zu leisten. Ich denke hier aber auch an die Konsolidie-
rung der guten Rahmenbedingungen fir die vielfaltigen Leistungen unseres Kan-
tons und von Privaten im schulischen, gesundheitspolitisch-medizinischen, sozia-
len, kulturellen und sportlichen Bereich.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, was erwarte ich in meiner Eigenschaft als Rats-
prasident von Ihnen personlich? Zunachst ist es lhre geschatzte und engagierte
Mitwirkung hier im Rat. Ich bin Ihnen im weiteren daflr dankbar, wenn auch Sie
sich um einen geordneten, effizienten und zielfihrenden Ratsbetrieb bemuhen, den
Debatten aufmerksam folgen, die sprechenden Ratsmitglieder nicht stéren, lhre
schriftlich vorbereiteten oder spontanen Voten kurz und pragnant halten, wenn Sie
maoglichst wenige, dafur Uberzeugende Motionen, Postulate und Interpellationen
einreichen und wenn Sie mit Respekt und Fairness gegenuber den Mitgliedern der
Regierung, gegeniber allen Ihren Kolleginnen und Kollegen und gegeniber der
Offentlichkeit argumentieren und votieren. In diesem Sinne freue ich mich auf eine
gute Zusammenarbeit und auf die heutigen und folgenden Kantonsratssitzungen.

Traktandenliste

1. Traktandenliste. Genehmigung der Protokolle der Sitzungen vom 20. und 27.
November sowie vom 11. Dezember 2008.

2. Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben (zu Beginn
der Nachmittagssitzung).

3 Kommissionsbestellungen:

3.1Kantonsratsbeschliusse betreffend Beitritt des Kantons Zug zum Verein Metro-
politanraum Zirich und zur Stiftung Greater Zurich Area.
1769.1/.2/.3 — 12962/63/64 Regierungsrat

3.2.Wahl eines neuen Mitgliedes in die Staatswirtschaftskommission und in die
erweiterte Staatswirtschaftskommission (mundlicher Antrag von einem Mitglied
des Kantonsrates).

4.1.Anderung der Verfassung des Kantons Zug (Aufhebung der Bestimmung Uber
die Erteilung des Burgerrechts).
1704.6 — 12945 2. Lesung
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4.2.Anderung des Gesetzes betreffend Erwerb und Verlust des Gemeinde- und des
Kantonsbirgerrechts (Bilrgerrechtsgesetz).

1704.7 — 12946 2. Lesung
1704.8 — 12969 Alternative Fraktion und dreizehn weiteren Mitunterzeich-
nenden von anderen Fraktionen.
1704.9 — 12977 SVP-Fraktion
5. Anderung des Gesetzes iiber den Feuerschutz.
1653.4 — 12926 2. Lesung
1653.5 - 12970 Regierungsrat

6. Anderung des Gesetzes lber die Sozialhilfe im Kanton Zug (Sozialhilfegesetz).
1680.5 — 12940 2. Lesung
7. Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkredit fir die Altlastensanierung bei
Schiessanlagen.
1701.5 - 12942 2. Lesung
8. Kantonsratsbeschluss betreffend Genehmigung der Teilrevision der Geschéfts-
ordnung des Verwaltungsgerichts.
1745.1/.2 — 12902/03 Verwaltungsgericht
1745.3 — 12965 Justizprifungskommission
9.1.Kantonsratsbeschluss betreffend ein drittes Hauptamt im Verwaltungsgericht ab
20009.
1746.1/.2 — 12909/10 Verwaltungsgericht
1746.3 — 12960 Justizprifungskommission
1746.4 — 12973 Staatswirtschaftskommission
9.2.Wahl der dritten hauptamtlichen Richterperson fir das Verwaltungsgericht ab
2009 (mundlicher Antrag von einem Mitglied des Kantonsrats).
10.Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Familienzulagen (EG FamZG).
1697.1/.2 — 12785/86 Regierungsrat
1697.3 — 12947 Kommission
1697.4 — 12950 Staatswirtschaftskommission
11.Schulgesetz, Beitritt zum Sonderpadagogik-Konkordat.
1672.1/.2 — 12731/32 Regierungsrat

1672.3 — 12820 Konkordatskommission
1672.4 — 12851 Regierungsrat

1672.5 - 12919 Kommission

1672.6 — 12972 Staatswirtschaftskommission

12.Vollzug des Strassenbauprogramms 2004-2011 betreffend Objektkredit fur die
Instandsetzung der Oberritibriicke, Strasse B inkl. Rad-/Fussweg, Gemeinde
Risch.
1717.1/.2 — 12827/28 Regierungsrat
1717.3 — 12944 Kommission fur Tiefbauten
1717.4 — 12974 Staatswirtschaftskommission

13. 1. Stand der Raumplanung
2. Motion von Werner Villiger und Rudolf Balsiger betreffend Anpassung des
kantonalen Richtplanes (Anderung der Prioritatenliste in Bezug auf den Stadt-

tunnel Zug).
1564.1 — 12445 Motion
1718.1/1564.2 — 12830 Regierungsrat

1718.2/1564.3 — 12936 Raumplanungskommission
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14.Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans (Sied-
lungsbegrenzungslinien in der Stadt Zug; Festsetzung Stadttunnel Zug; Perime-
ter Seeallmend).
1716.1/.2 — 12825/26 Regierungsrat
1716.3 — 12935 Raumplanungskommission

15.Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans (Kapitel
E 11 Abbau Steine und Erden).
1732.1/.2 — 12878/79 Regierungsrat
1732.3 — 12966 Raumplanungskommission

Geschéafte, die am 11. Dezember 2008 traktandiert waren, aber aus zeitlichen
Griinden nicht behandelt werden konnten (zuziiglich Uberweisungen von parlamen-
tarischen Vorstdssen unter Ziffer 2 , die am 11. Dezember 2008 aus zeitlichen
Grinden ebenfalls nicht erfolgen konnten):
16.Motion der SP- und der Alternativen Fraktion betreffend Velowegverbindung -
Uber oder unter der Chamerstrasse im Gebiet Alpenblick-Kollermthle.
1608.1 — 12539 Motion
1608.2 — 12917 Regierungsrat
17.Interpellation von Eric Frischknecht betreffend Schutz von Wildtieren, insbeson-
dere mittels Wildruhegebieten.
1660.1 — 12695 Interpellation
1660.2 — 12838 Regierungsrat
18.Interpellation von Christina Huber betreffend Lohngleichheit von Frauen und
Méannern.
1656.1 — 12675 Interpellation
1656.2 — 12912 Regierungsrat

Markus Jans beantragt, Traktandum 15 betreffend Anpassung des kantonalen
Richtplans (Kapitel E 11, Abbau Steine und Erden) von der Traktandenliste zu
streichen. Er begrindet das wie folgt:

Der Gemeinderat Cham wurde an der Gemeindeversammlung im Dezember 2008
beauftragt, zur Frage des Eintrags des Abbaugebiets Hatwil/Hubletzen als Zwi-
schenergebnis im kantonalen Richtplan konsultativ eine Urnenabstimmung durch-
zufuihren. Diese findet im Mai 2009 statt. Der Ausgang der Urnenabstimmung ist far
den Kantonsrat selbstverstandlich nicht bindend. Trotzdem erachtet es der Votant
als demokratisches Recht jeder Gemeinde, sich zu den Vorgédngen auf ihrem
Gemeindegebiet zu aussern. Der Gemeinderat von Cham hat sich in mehreren
Schreiben ablehnend zur Aufnahme des Kiesabbaugebiets Hatwil/Hubletzen als
Zwischenergebnis in den Richtplan gedaussert. Auch in der Bevdlkerung ist grosser
Widerstand spirbar und es ist anzunehmen, dass sie den Gemeinderat in seiner
Haltung unterstiitzt. Betreffend diese Vorlage besteht iberhaupt keine Eile. Zumal
der Kiesvorrat fur die nachsten 25 Jahre gesichert ist. Die Vorlage kann — ohne
dass jemand Nachteile erleidet, Kosten entstehen oder Gesetze nicht eingehalten
werden — um vier Monate zuriickgestellt werden. Die Beratung im Kantonsrat kann
im Juni 2009 nach Vorliegen des Ergebnisses der Urnenabstimmung unverziglich
durchgefihrt werden. Der Votant erachtet es als einen Akt der demokratischen
Fairness, dass politische Meinungsprozesse abgeschlossen werden, bevor der
Kantonsrat tber ein Geschaft befindet. Er bittet den Rat, den Antrag zu unterstit-
zen.
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Barbara Strub beantragt im Namen der Rauplanungskommission, das Traktandum
nicht abzutraktandieren. Wir haben das Geschaft in der Kommission und in den
Fraktionen besprochen und wir kénnen es auch heute hier im Rat besprechen!

Baudirektor Heinz Tannler halt fest, dass sich die Regierung dem Antrag der
Kommission anschliesst. Es fehlt der Grund fur eine Abtraktandierung. Warum?
Das Geschaft ist liquide und wirklich reif. Die Beratungen haben wie Ublich regel-
konform stattgefunden, sogar mit Augenschein. Man hat sich mit dem Geschéaft
auseinandergesetzt. Die Kommission hat das sehr intensiv getan. Man hat ein Mit-
wirkungsverfahren gemacht, das vom Raumplanungsgesetz aus gefordert ist. Man
hat mehr als das gemacht und die Gemeinde anlasslich der Kommissionssitzung
sogar angehdrt. Man hat also nicht nur eine Mitwirkung, sondern sogar eine Anho-
rung gemacht. Vor diesem Hintergrund ist dem Gesetz Genilige getan. Stellen Sie
sich mal vor: Wenn wir bei jedem Geschéft irgendwo noch die Gemeinde abwarten
mussten, bis eine Konsultativabstimmung gemacht wird in einem Geschéaft, das in
der Hoheit des Kantons und letztlich des Kantonsrats ist, kann dies nicht angehen.
Mehrfache und redundante Anhérungen — wie z.B. durch eine Gemeindeversamm-
lung oder durch das Volk — fuhren letztlich nur zur «Verschleppung» des Geschéfts
und machen es nicht fest. Zudem muss der Baudirektor Markus Jans noch darauf
hinweisen, dass der Zeitpunkt auch etwas unglicklich gewéahlt worden ist. Die
Gemeinde hétte viel fruher — schon wahrend dem Mitwirkungsverfahren — an einer
Gemeindeversammlung eine solche Losung vorschlagen kénnen. Das hat sie nicht
gemacht und bis zum letzten Zeitpunkt gewartet und verlangt nun Verschiebung
des Geschéafts. Nehmen Sie |hre Kompetenz wahr, das Geschaft ist liquide, man
kann heute entscheiden!

Martin Stuber moéchte als Mitglied der Raumplanungskommission festhalten, dass
die Kommission uber diesen Antrag, das Traktandum zu verschieben, nicht disku-
tiert und deshalb auch nicht Beschluss gefasst hat. Die Prasidentin hat also nicht
im Namen der Raumplanungskommission zu diesem Verschiebungsantrag Stellung
nehmen kdénnen. — Die AL-Fraktion unterstiitzt den Verschiebungsantrag der SP.
Das entscheidende Thema hier ist wirklich der Zeitdruck. Wir haben absolut null
Zeitdruck und es ist nicht einzusehen, weshalb das Verhaltnis zur drittgréssten
Gemeinde im Kanton vollig unnétig belastet werden soll. Es féallt uns kein Stein aus
der Krone, wenn wir dieses Traktandum heute verschieben.

Der Antrag von Markus Jans wird mit 48:21 Stimmen abgelehnt.

Protokoll

Der Vorsitzende hélt fest, dass einige kleinere Unebenheiten auf dem kurzen
Dienstweg erledigt wurden.

Die Protokolle der Nachmittagssitzung vom 20. November 2008 und der Sitzungen
vom 27. November und 11. Dezember 2008 werden genehmigt.
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Kantonsratsbeschlisse betreffend Beitritt des Kantons Zug zum Verein Met-
ropolitanraum Zirich und zur Stiftung Greater Zurich Area

Traktandum 3.1 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
1769.1/.2/.3 — 12962/63/64).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéaft zur Beratung an eine
15-kdpfige Kommission Uberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 3, AL 2, SP 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Andreas Hurlimann, Steinhausen, Prasident AL

1. Walter Birrer, Hofmatt 80, 6332 Hagendorn SVP
2.  Philippe Camenisch, Ringstrasse 13, 6300 Zug FDP
3. Beatrice Gaier, Tellenmattstrasse 18, 6312 Steinhausen CVP
4. Daniel Grunder, Rosenweg 10B, 6340 Baar FDP
5.  Felix Hacki, Weinbergstrasse 17, 6300 Zug SVP
6. Andreas Hurlimann, Blickensdorferstrasse 20, 6312 Steinhausen AL

7. Alice Landtwing, Loberenstrasse 20a, 6300 Zug FDP
8. Martin B. Lehmann, Wilbrunnenstrasse 130, 6314 Unterageri SP

9.  Martin Pfister, Dorfring 15, 6319 Allenwinden CVP
10. Heini Schmid, Leihgasse 2, 6340 Baar CVP
11. Hanni Schriber-Neiger, Unterer Haldenweg 5, 6343 Rotkreuz AL

12. Barbara Strub, Holderbachweg 6, 6315 Oberéageri FDP
13. Silvia Thalmann, Widenstrasse 26a, 6317 Oberwil CVP
14. Werner Villiger, Ageristrasse 94, 6300 Zug SVP
15. Vreni Wicky, Hofstrasse 78a, 6300 Zug CVP

Wah! eines neuen Mitglieds in die Staatswirtschaftskommission und in die
erweiterte Staatswirtschaftskommission

Traktandum 3.2

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die FDP-Fraktion als Ersatz fir den Spre-
chenden beantragt, in die Staatwirtschaftskommission Thomas Lotscher zu wahlen
und als Ersatz fur Thomas Loétscher in die erweiterte Staatswirtschaftskommission

Leonie Winter.

Der Rat ist einverstanden.

Anderung der Verfassung des Kantons Zug (Aufhebung der Bestimmung uber
die Erteilung des Burgerrechts)

Traktandum 4.1 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 27. November 2008 (Ziff. 593)
ist in der Vorlage Nr. 1704.6 — 12945 enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 51:19 Stimmen zu.
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Anderung des Gesetzes betreffend Erwerb und Verlust des Gemeinde- und
des Kantonsburgerrechts (Blrgerrechtsgesetz)

Traktandum 4.2 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 27. November 2008 (Ziff. 593)
ist in der Vorlage Nr. 1704.7 — 12946 enthalten. — Zusatzlich sind auf die 2. Lesung
folgende Antrage eingegangen: AL-Fraktion und 13 weitere Mitunterzeichnende
von anderen Fraktionen (Nr. 1704.8 — 12969), SVP-Fraktion (Nr. 1704.9 — 12977).

Antrag der AL-Fraktion und von 13 weiteren Mitunterzeichnenden von anderen
Fraktionen (Vorlage Nr. 1704.7 — 12946)

Der Vorsitzende schlagt vor, dass beide Antrage (§ 14°s und § 19%'s) wegen des
inneren Zusammenhang zusammen behandelt werden und auch zusammen da-
riber abgestimmt wird.

Der Rat ist einverstanden.

Eric Frischknecht weist darauf hin, dass der Antrag dem Rat bekannt ist. Er wurde
bewusst so formuliert, dass der Einwand «man kdnne das Schweizer Blirgerrecht
nicht gratis haben» aus dem Wege geraumt wird.

Der Hauptgrund fir den vorliegenden Antrag ist folgender: Bisher waren die
Gebuhren abhangig vom Einkommen. Durch die notwendige Einfihrung der kos-
tendeckenden Gebihren werden die hohen Einkommen deutlich entlastet und die
unteren starker belastet. Wenn man alle Gebihren zusammen rechnet, kann es
durchaus sein, dass fur eine Familie mit einem bescheidenen Einkommen oder
eine Einzelperson in Ausbildung die finanzielle Hirde massiv wird. Die Geblhren
kdénnen z.B. fast einen Monatslohn ausmachen, und das ist bei kleinen Einkommen
enorm hoch. Wir sind der Meinung, dass auch Familien oder Personen mit einem
bescheidenen Einkommen in einer durchaus geregelten finanziellen Situation leben
kdnnen. Ausschlag gebend fir die Einbirgerung soll die erfolgte Integration sein,
nicht das Einkommen.

Die zwei weiteren Argumente sind:

1. Die Mdglichkeit des Gebuhrenerlasses fur Hartefalle gibt es auch in anderen
Bereichen des staatlichen Handelns, zum Beispiel bei den GeblUhren fir die
Grundbucheintrage, im Gerichtswesen oder im Bereich der Gewassergeblhren.
Und selbst der Bund sieht bei Einblrgerungen die Mdglichkeit vor, dass bei finanz-
schwachen Bewerber und Bewerberinnen die Geblhren erlassen werden kénnen.
2. Es ist eine reine «Kann-Formulierung». Es besteht also Gberhaupt kein Zwang
fur einen Gebihrenerlass. Es wird voll den zustandigen Birgerraten tiberlassen, ob
sie die Gebuhren reduzieren oder nicht. Wir haben Vertrauen in diese Personen
und in ihre Fahigkeit, den effektiven Héartefall von anderen Situationen zu unter-
scheiden.

Karin Julia Stadlin halt fest, dass bei einer Doodle-Umfrage bei den 14 Kommissi-
onsmitgliedern deren 12 geantwortet haben. Das Ergebnis: Die Antrage der AL-
Fraktion und der Mitunterzeichnenden zum Erlass der Gebuhren wurden knapp mit
6:7 Stimmen bei zwei Enthaltungen abgelehnt.
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Alois Gossi héalt fest, dass die SP-Fraktion den Antrag der AL-Fraktion unterstitzt.
Damit ist die Mdéglichkeit vorhanden, dass ein Teil der Einblirgerungsgebihren
erlassen werden kann. Es besteht aber keine Verpflichtung — sowohl beim Kanton
wie bei den Burgergemeinden — die Geblihren zwingend zu erlassen. Es ist eine
Kann-Formulierung. Der Votant ist Gberzeugt: Ohne zwingende Griinde im Einzel-
fall wird das nicht angewandt.

Mit diesem Antrag zur 2. Lesung wird auch sicher gestellt, dass der allergrésste
Teil der Einblrgerungsgebiihren von den Gesuchsstellern getragen werden muss.
So kann also hdéchstens ein Funftel der Gebuhren erlassen werden. Alois Gossi
geht davon aus, dass diese neue Regelung sehr selten in Einzelfallen zur Anwen-
dung kommen wirde. Betroffen kénnten einbirgerungswillige Familien sein, bei
denen das Einkommen nicht sehr hoch ist, oder Personen in Ausbildung.

Noch unsere Meinung zum nachfolgenden SVP-Antrag: Wir lehnen ihn grossmehr-
heitlich ab.

Beni Langenegger halt fest, dass die SVP-Fraktion bei § 14Ps am Ergebnis der
1. Lesung festhalt. Sie stitzt sich auch weiterhin auf das Blrgerrechtsgesetz, das
in 8 5 ganz klar regelt, dass Einburgerungswillige in geordneten finanziellen Ver-
héaltnissen zu leben haben. Der Votant mdchte an das Votum von Regierungsratin
Manuela Weichelt aus der ersten Lesung erinnern. Darin hat sie uns mundlich mit-
geteilt, was unter anderem als Hartefall zu gelten hat. Wenn jemand Schweizer
werden muss, damit er arbeiten darf, dann ist das ein Hartefall. Dazu kann Beni
Langenegger nur sagen, dass er froh ist, dass er seine Grippe schon hinter sich
hat. Denn bei solchen Ausserungen bekame er nochmals die Grippe. Zudem darf
auch eine Einbirgerung durchaus etwas kosten, denn man erhalt auch eine
ansehnliche Gegenleistung dafir. Und wie es so schon heisst im Volksmund: Was
nichts kostet, ist auch nichts wert.

Dieselbe Meinung vertreten wir natirlich auch bei 19°s und halten deshalb auch
am Ergebnis der 1. Lesung fest. Lehnen Sie deshalb die Antrdge der AL-Fraktion
und unterstitzen Sie das Ergebnis der 1. Lesung!

Andreas Hausheer hélt fest, dass die CVP-Fraktion grossmehrheitlich den Antrag
der SVP-Fraktion unterstitzt. Bei der Information des Blrgerrats zu den Einblrge-
rungswilligen geht es vor allem darum, dass Burgerinnen und Birger die Einbirge-
rungswilligen identifizieren kdnnen. Mit den jetzt definierten Informationen wird die-
sem Anliegen nachgekommen, weniger soll es aber auch nicht sein. Darum die
grossmehrheitliche Unterstitzung des SVP-Antrags.

Hingegen lehnen wir — ebenfalls grossmehrheitlich — den Antrag der AL-Fraktion
und der 13 Mitunterzeichnenden ab.

Rudolf Balsiger geht es um eine Klarstellung zum Antrag der AL-Fraktion. Wir
haben in der 1. Lesung 8 14%s (Gebuhrenerlass) gestrichen. Was bedeutet das
nun? Ist damit nun dem Birgerrat jede Mdglichkeit verwehrt, die Gebihren zu
erlassen? Davon geht der Votant aus. Er hat sich aber sagen lassen, nun gelte die
Verordnung uber die Verwaltungsgebuhrentarife. In dieser Verordnung wird offen-
bar festgehalten — Eric Frischknecht hat es bereits angedeutet —, dass auch dort in
Hartefallen die Gebuhren erlassen werden kénnen. Wir kdnnen also mit der Strei-
chung dieses § 14Pbs nicht erreichen, was wir effektiv wollen, dass namlich eine
Einblrgerung nicht zum Nulltarif erfolgt. Das bedeutet aber — und da méchte
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Rudolf Balsiger eine Klarstellung von der Direktorin des Innern, Manuela Weichelt
— dass wenn wir den Antrag der AL-Fraktion gutheissen, dass dieser hdher stehend
ist als der Verwaltungsgebihrentarif. Das heisst, dass auch wenn es in der Verord-
nung heisst «ein ganzlicher Erlass ist méglich», dass aufgrund dieses Antrags mi-
nimal 80 % erlassen werden kann, das heisst, 20 % muss in jedem Fall bezahlt
werden.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, halt fest, dass die Regierung den
Antrag der AL-Fraktion und der 13 Mitunterzeichnenden unterstitzt. Es handelt
sich hier um eine Spezialgesetzgebung. Von daher ist es so, dass die Gebihren
gegen oben begrenzt sind, weil es im Gesetz heisst «maximal kostendeckende
Gebihren». Wenn Sie den Antrag der AL-Fraktion und der 13 Mitunterzeichnenden
annehmen, gilt gegen unten das, was im Antrag steht. Wenn Sie an der 1. Lesung
festhalten, gilt gegen unten, dass es nicht willkirlich sein darf, Rechtsgleichheit,
allgemeine Grundsétze des Verwaltungsrechts und schlussendlich der Gebuhren-
tarif.

Die Antrage der AL-Fraktion und von 13 Mitunterzeichnenden werden mit 37:31
Stimmen abgelehnt.

Antrag der SVP-Fraktion (Vorlage Nr. 1704.9 — 12977)

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der einzige Unterschied zwischen dem
Ergebnis der 1. Lesung und dem Antrag der SVP-Fraktion darin besteht, dass in
der 1. Lesung «dirfen nicht mehr als ...» beschlossen wurde; die SVP-Fraktion
hingegen verlangt «missen». Gemass Ergebnis der 1. Lesung kann somit der Bur-
gerrat mit weniger Informationen an die Blrgergemeindeversammlung gelangen.
Dies schliesst der Antrag der SVP-Fraktion aus.

Beni Langenegger liest den in Vorlage Nr. 1704.9 gedruckten Antrag samt

Begrindung vor und bittet den Rat, den Antrag zu unterstitzen.

Karin Julia Stadlin halt fest, dass die Kommission bei einer Doodle-Umfrage mit
8:5 Stimmen bei 2 Enthaltungen den Antrag der SVP-Fraktion angenommen hat.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, halt fest, dass die Regierung den
Antrag der SVP-Fraktion unterstitzt.

Der Rat stellt sich mit 49:22 Stimmen hinter den Antrag der SVP-Fraktion.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 62:6 Stimmen zu.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Regierungsrat und Kommission beantra-
gen, die erheblich erkléarte Motion von Alois Gdssi vom 12. September 2005 betref-
fend Anderung der Zustandigkeiten bei Einblrgerungen (Vorlage Nr. 1373.1 -

11817) sei als erledigt abzuschreiben.

Der Rat ist einverstanden.
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Anderung des Gesetzes iiber den Feuerschutz

Traktandum 5 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 20. November 2008 (Ziff. 565)
ist in der Vorlage Nr. 1653.4 — 12926 enthalten. — Zusatzlich ist auf die 2. Lesung
ein Bericht und Antrag des Regierungsrats eingegangen (Vorlage Nr. 1653.5 —
12970).

Der Rat ist mit dem Antrag des Regierungsrats einverstanden.
Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 64:3 Stimmen zu.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Regierungsrat und Kommission beantra-
gen, folgende Motionen als erledigt abzuschreiben:

— Motion Hans Christen betreffend Anderung der Rechtspflegevorschriften des
Gesetzes Uber den Feuerschutz vom 29. August 2003 (Vorlage Nr. 1158.1 -
11262);

— Motion Max Uebelhart betreffend Anderung des Gesetzes iiber den Feuerschutz
vom 21. August 2007 (Vorlage Nr. 1462.2 — 12461).

Der Rat ist einverstanden.

Anderung des Gesetzes iiber die Sozialhilfe im Kanton Zug (Sozialhilfegesetz)

Traktandum 6 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 27. November 2008 (Ziff. 588)
ist in der Vorlage Nr. 1680.5 — 12940 enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 66:2 Stimmen zu.

Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkredit fur die Altlastensanierung
bei Schiessanlagen

Traktandum 7 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 27. November 2008 (Ziff. 589)
ist in der Vorlage Nr. 1701.5 — 12942 enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 60:4 Stimmen zu.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Regierungsrat und Kommission beantra-
gen, die Motion von Thiemo Héachler, CVP, Daniel Abt, FDP, und Karl Nussbaumer,
SVP, betreffend Sanierung von Schiessanlagen vom 14. September 2007 (Vorlage
Nr. 1583.1 — 12486) sei erheblich zu erklaren und gleichzeitig als erledigt abzu-
schreiben.

Der Rat ist einverstanden.
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Kantonsratsbeschluss betreffend Genehmigung der Teilrevision der
Geschaftsordnung des Verwaltungsgerichts

Traktandum 8 — Berichte und Antrdge des Verwaltungsgerichts (Nrn. 1745.1/.2 —
12902/03) und der Justizprifungskommission (Nr. 1745.3 — 12965).

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Geschaftsordnung gemass Gesetz vom
Verwaltungsgericht erlassen, vom Kantonsrat hingegen — nur — als Ganzes geneh-
migt oder nicht genehmigt wird. Es erfolgt somit keine Detailberatung im ublichen
Sinn. — Es liegt kein Stawiko-Bericht vor, weil das Geschaft keine finanziellen Aus-
wirkungen hat. — Wir fassen Eintreten und Genehmigung zusammen.

Andreas Huwyler: Wie Sie aus dem Kommissionsbericht ersehen konnten, hat die
JPK den Antrag des Verwaltungsgerichts an ihrer Sitzung vom 17. November bera-
ten. Die Kommission ist einstimmig zum Schluss gekommen, dass die neuerdings
durch das Verwaltungsgericht zu bearbeitenden Rekurse gegen Steuererlassent-
scheide richtigerweise durch einen Einzelrichter anstatt durch das Gesamtgericht
beurteilt werden sollen. Diese Massnahme wird sich zugunsten von raschen und
einfachen Verfahren auswirken und lasst sich durchaus rechtfertigen. Leider hat
sich im Kommissionsbericht zweimal eine Verwechslung von Jahreszahlen einge-
schlichen. Selbstverstandlich sind die neuen Vorschriften im Zusammenhang mit
der Rechtsweggarantie auf 2009 und nicht bereits auf 2006 in Kraft getreten. Ent-
sprechend soll auch die Anderung der Geschaftsordnung des Verwaltungsgerichts
nicht per 1. Januar 2006, sondern per 1. Januar 2009 ihre Wirkung entfalten. Der
JPK-Prasident entschuldigt sich fur dieses Versehen und berichtigt den Kommissi-
onsantrag insofern. — Im Namen der Kommission und auch der CVP-Fraktion bean-
tragt er somit, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Der Rat genehmigt die Anderung der Geschéftsordnung.

Kantonsratsbeschluss betreffend ein drittes Hauptamt im Verwaltungsgericht
ab 2009

Traktandum 9.1 — Es liegen vor: Berichte und Antrage des Verwaltungsgerichts
(Nrn. 1746.1/.2 — 12909/10), der Justizprifungskommission (Nr. 1746.3 — 12960)
und der Staatswirtschaftskommission (Nr. 1746.4 — 12973).

Andreas Huwyler halt fest, dass die JPK diesen Antrag an ihrer Sitzung vom 17.
November 2008 beraten hat. Dabei hat Verwaltungsgerichtsprasident Dr. Peter
Bellwald die zunehmende Geschaéftslast und deren Grinde im Detail erlautert. In
den Bereichen Invalidenversicherung und Zwangsmassnahmen im Ausléanderrecht
hat die Geschéftslast bereits zugenommen. Mit einer weiteren Zunahme ist in die-
sem Jahr unter anderem wegen der Anpassung der kantonalen Gesetzgebung
infolge der Rechtsweggarantie zu rechnen. Fur die Einzelheiten verweist der JPK-
Prasident auf den Bericht.

Die Kommission liess sich tUberzeugen, dass das Verwaltungsgericht seine M6g-
lichkeiten zur Erledigung der stets zunehmenden Anzahl Verfahren nunmehr aus-
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geschopft hat. Durch die Schaffung eines dritten Hauptamts werden bei diesem
Gericht nicht nur zusatzliche Personalressourcen geschaffen, sondern die Arbeiten
am Gericht kdnnen dadurch auch besser strukturiert werden.

Zur Klarstellung sei nochmals festgehalten, dass keine zusétzliche Richterstelle
geschaffen werden soll, sondern dass das Verwaltungsgericht beantragt, das ein
bisheriges Nebenamt in ein Hauptamt umgewandelt wird. Der dadurch entstehende
finanzielle Mehraufwand wird auf 86'000 Franken beziffert und erscheint der JPK
vertretbar.

Im Namen der Kommission und der CVP-Fraktion beantragt der Votant, auf die
Vorlage einzutreten und das dritte Hauptamt rickwirkend ab anfangs dieses Jahres
zu bewilligen.

Gregor Kupper halt fest, dass die Stawiko mit 5:1 Stimmen Zustimmung beantragt.
Er verweist auf den Bericht.

Verwaltungsgerichtsprasident Peter Bellwald mdchte hier nicht vorlesen, was
schon in den Berichten der JPK, der Stawiko und in unserem Bericht steht. Er
moéchte dem Rat aber kurz von seinen aktuellen Sorgen berichten.

Heute, am 29. Januar 2009, sind beim Verwaltungsgericht 280 Beschwerdeverfah-
ren hangig. Davon betreffen 45 Verfahren den verwaltungsrechtlichen, 21 den
steuerrechtlichen und 3 den flrsorgerechtlichen Bereich. Hatten wir nur diese drei
Abteilungen, dann waren unsere Sorgen klein und der Votant wirde sich wohl
Gedanken machen, ob er nicht doch auch zwei Wochen in die Skiferien gehen soll-
te. Zum Verwaltungsgericht gehért aber auch die sozialversicherungsrechtliche
Abteilung. In diesem Bereich sind aktuell 211 Verfahren héangig. Von diesen 211
Verfahren fallen drei Viertel, d.h. 162 Beschwerden auf die Bereiche Invaliden- und
Unfallversicherung. Genau hier finden wir aber keine einfachen Dossiers, bestehen
die Beschwerdeakten doch meistens aus einer Vielzahl von medizinischen Berich-
ten und Gutachten, die zum Teil sehr kontroverse Angaben Uber die Krankenge-
schichte und Uber die Einschatzung der Arbeitsfahigkeit des Betroffenen enthalten.
Es ist nicht selten, dass solche Dossiers mehrere 100 Seiten dick sind. Hier muss
sich das Gericht sehr sorgféltig einarbeiten, dann abwégen und entscheiden, ob
und in welchem Ausmass eine von einer Gesundheitsschadigung betroffene Per-
son Anspruch auf Leistungen des jeweiligen Versicherungstragers hat, oder ob wir
es — was durchaus auch vorkommt — mit jemandem zu tun haben, der bewusst o-
der unbewusst zu Unrecht Leistungen der Sozialversicherung zu erreichen ver-
sucht. Wer mit solchen Verfahren zu tun hat weiss, wie schwierig die Abgrenzung
und Entscheidung in solchen Fallen sein kann.

Im gesamten Bereich der Sozialversicherung ist von Bundesrechts wegen ein ein-
faches und rasches Verfahren vorgeschrieben. Dies kénnen wir zurzeit mit dem
bestehenden Personal nicht mehr in vollem Umfang gewéhrleisten, obwohl die
sozialversicherungsrechtliche Abteilung im letzten Jahr 189 Verfahren erledigt hat.
Insgeheim hofft der Votant auch, dass es sich bei der massiven Zahl von Neuein-
gangen im Bereich der Invalidenversicherung um einen voribergehenden Anstieg
handelt. Wird seine Hoffnung erfillt, so hatten wir dann auch genugend personelle
Kapazitat, um die aufgrund der am 1. Januar 2009 in Kraft getretenen Rechtswe g-
garantie zu erwartenden zusétzlichen Verfahren fristgerecht erledigen zu kénnen.
Peter Bellwald bittet daher den Rat, dem Gericht das dritte Hauptamt zu bewilligen.

EINTRETEN ist unbestritten.
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DETAILBERATUNG
Das Wort wird nicht verlangt.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 72:0 Stimmen zu.

Wahl der dritten hauptamtlichen Richterperson fiir das Verwaltungsgericht ab
2009

Traktandum 9.2

Der Vorsitzende macht den Rat ausdricklich darauf aufmerksam, dass gemass
§ 41 Bst. | Ziff. 2 der Kantonsverfassung der Kantonsrat aus den Mitgliedern des
Verwaltungsgerichts die hauptamtlichen Richterinnen und Richter wahlt.

Daniel Grunder halt fest, dass die FDP-Fraktion beantragt, das bisher nebenamtli-
che Mitglied des Verwaltungsgerichts, Gisela Bedognetti-Roth aus Baar, neu als
hauptamtliches Mitglied zu wéahlen.

Der Vorsitzende stellt fest, dass kein anders lautender Antrag gestellt wird.
Gemass 8§ 67 der Geschéaftsordnung erfolgen die dem Kantonsrat zustehenden
Wahlen schriftlich und geheim. Wéahlbare Personen sind fir dieses Hauptamt
gemass Verfassung nur Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter. Sofern
Sie einen anderen Namen auf den Wahlzettel setzen, ist diese Stimme gemass
§ 69 Abs. 1 Ziff. 3 der Geschéftsordnung ungultig.

Die geheime Wahl ergibt folgendes Resultat: Ausgeteilte Wahlzettel 75, eingegan-
gene Wahlzettel 72, leer 3, ungiltig 0, in Betracht fallende Wabhlzettel 69, absolutes
Mehr 35.

Stimmen haben erhalten: Gisela Bedognetti-Roth 66, Jacqueline Staub 2, Oskar
Mdaller 1.

Gisela Bedognetti-Roth wird mit 66 Stimmen zur hauptamtlichen Verwaltungsrich-
terin gewahlt.

Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber die Familienzulagen (EG FamZG)

Traktandum 10 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
1697.1/.2 — 12785/86, der Kommission (Nr. 1697.3 — 12947) und der Staatswirt-
schaftskommission (Nr. 1697.4 — 12973).

Anna Lustenberger-Seitz weist darauf hin, dass das Bundesgesetz uber die Fami-
lienzulagen mit den entsprechenden Folgen fur die Familienausgleichskasse seit
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dem 1. Januar 2009 in Kraft ist. Wir beschliessen in dem Sinn heute rickwirkend
das Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz mit entsprechenden Beschlissen fir
den Kanton Zug, die in der Kommission beraten wurden und dem Rat nun vorlie-
gen. Es war der Ausgleichskasse ein Anliegen, dass Arbeitgeber und Arbeitgebe-
rinnen, aber auch Arbeitnehmende rechtzeitig tiber die Folgen der vielen Anderun-
gen im Familienzulagegesetz informiert werden konnten. Die Kommission hat die-
ses Anliegen verstanden und entsprechend die Einwilligung gegeben.

Wenn Sie das erste Amtsblatt im neuen Jahr gelesen haben, konnten Sie auf
knapp drei Seiten alle Neuerungen lesen. Sie wissen, wie klein diese Mitteilungen
gedruckt sind, entsprechend viele Anderungen bringt vor allem das Bundesgesetz
mit sich, zu welchem das Stimmvolk ja Ende 2006 mit grosser Mehrheit ja gesagt
haben.

Mit der Familienzulage wird bezweckt, die finanziellen Belastungen, welche Fami-
lien zu tragen haben, teilweise auszugleichen. Das steht am Anfang der Erlaute-
rungen zu den Familienzulagen im Amtsblatt und beschreibt im Grunde genommen
sehr treffend der Sinn und den Zweck der Familienzulagen in einem Satz.

Dass die ganze Thematik Familienzulage nicht so kurz erklart werden kann, hat die
Kommission am 22. Oktober an ihrer Halbtagessitzung ziemlich schnell gemerkt.
Unser Fachmann, Rolf Lindemann, verstand es, das Bundesgesetz, aber auch die
Anderungen in unserem Kanton, der Kommission so spannend darzulegen, dass
diese nicht einfach ohne Diskussion hingenommen werden konnten. Da standen
Fragen in Zentrum wie: Wer hat Uberhaupt Anspruch auf Familienzulagen — wel-
cher Elternteil hat Anspruch auf eine Kinderzulage bei unseren heutzutage so ver-
schiedenen Familienformen — wann gibt es eine Differenzzahlung — was gilt als
Ausbildung — wie steht es mit den Familienzulagen fir Kinder im Ausland — wann
erhalten Nichterwerbstatige Familienzulagen und so weiter.

Die Kommission musste aber auch zur Kenntnis nehmen, dass am Bundesgesetz
im Moment nicht gerittelt werden kann. Immerhin, das Bundesgesetz sagt auch
aus, dass gewisse Kompetenzen fur die Kantone bestehen bleiben — und dartber
beraten wir heute. In der Kommission waren fast alle vorgeschlagenen Anderungen
unbestritten. Zwei wichtige sollen aber erwéahnt sein.

Die Hohe der Kinder- und Ausbildungszulage. Hier kann der Kanton selber die
Hohe festlegen, wenn diese das Minimum vom 200 Franken, welches der Bund
vorgibt, Ubersteigt. Der Kanton Zug hat schon vorher eine Kinderzulage von 250
Franken gewéhrt. Neu wird diese nun bis zum 18. Geburtstag auf 300 Franken
festgelegt. Ab dem 18. Geburtstag folgt die so genannte Ausbildungszulage von
350 Franken. Diese wird hochstens bis zum 25. Geburtstag gewdhrt.

In der Kommission wurden verschiedene Antrage gestellt. Die einen wollten mehr,
die anderen weniger. Nach diversen Abstimmungen obsiegte die Fassung der
Regierung. Zu erwéhnen ist bei § 4 Abs. 1 Bst a und b aber, dass die Kommission
auf Wunsch der Regierung einen Antrag stellt, weil das Alter in beiden Vorlagen,
also im Bericht des Regierungsrats vom 17. Juni 2008 sowie im Gesetzesentwurf
falschlich hineingekommen ist. Der Antrag ist im Kommissionsbericht am Schluss
aufgefuhrt. Die Kommissionsprasidentin bittet den Rat im Namen der Kommission,
diesem Antrag dann zuzustimmen.

Zu erwahnen ist auch, dass ein Antrag auf eine Geburtenzulage gestellt wurde, wie
diese in einigen Kantonen ublich ist. Der Antrag wurde abgelehnt.

Wie die Familienzulagen finanziert werden sollen, ist sicher einer der wichtigsten
Punkte. In der Kommission gab dies allerdings bei der Detailberatung keine Dis-
kussion. Dass neu die Regierung den Beitragssatz festlegen kann, wurde von allen
Kommissionsmitgliedern akzeptiert. Auch dass zur Sicherheit der Kassen bei § 11
Abs. 1 ein Hochstbetrag von 3 % des AHV-pflichtigen Einkommens ins Gesetz
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genommen wurde, stiess auf Akzeptanz. Schliesslich braucht eine Kasse eine
genligend hohe Schwankungsreserve. Die Kassen beteiligen sich ebenfalls am
Lastenausgleich und es entstehen Verwaltungskosten. Die Kommission nahm auch
zur Kenntnis, dass der Regierungsrat den Beitrag bei der kantonalen Familienkas-
se so tief wie moglich halten will, damit Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber nicht
unnotig belastet werden. Dies hat er gezeigt, in dem er den Beitragssatz bereits
von 1,6 auf 1,4 % gesenkt hat. Die Diskussion entstand, als es um Erheblicherkla-
rung und Abschreiben der Motion und Postulat von Silvan Hotz und Iréne Castell-
Bachmann sowie 15 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner ging. Der Motio-
nar ist zwar mit dieser Erledigung des Vorstosses einverstanden, hatte aber gerne
den Beitragssatz noch tiefer gehabt. Ein entsprechender Antrag wurde abgelehnt.
Anna Lustenberger hat gehort, dass der Antrag der Stawiko zu § 11 Abs. 1 jetzt
zurickgezogen wird. Sie mochte daftr im Namen der Kommission danken. Er wére
von ihr nicht unterstiitzt worden. Die Stawiko stellt aber bei § 7 Abs. 1 einen
Antrag, den Begriff Leistungen durch «Familienzulagen» zu ersetzen. Die Votantin
muss gestehen, dass sie die Kommission dazu nicht befragt hat. Sie hat aber kein
ablehnendes Signal gehort und nimmt an, dass die Kommissionsmitglieder damit
einverstanden sind und die Kommission dem Antrag zustimmen kann.

Im Namen der Kommission beantragt Anna Lustenberger nun Folgendes:

Es sei auf die Vorlage Nr. 1697.2 einzutreten und folgenden Anderungen zuzu-
stimmen: den Anderungen im § 4 Abs. 1 Bst. a und b und dem Anderungsvorschlag
der Stawiko in § 7 Abs. 1.

Zum Schluss mochte die Votantin nochmals auf den Amtsblattbeitrag zuriickkom-
men. Am Schluss der Erlauterungen steht namlich Folgendes: Fir verbindliche und
konkrete Auskinfte sind meist viele persdnliche Angaben uber die Familie und die
Arbeitgebenden notwendig. Wichtig ist es daher, sich an die zustandige Kasse zu
wenden, so konnen Unklarheiten vermieden werden. Dies zeigt ganz klar die Kom-
plexitdit des neuen Gesetzes auf. — Anna Lustenberger kann daher nur allen
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber und allen Arbeitnehmenden wiinschen, dass sie
sich schnell mit dem Gesetz Uber die Familienzulagen zurechtfinden und bei Fra-
gen ungeniert an ihre Kasse wenden.

Gregor Kupper héalt fest, dass die Stawiko dieses Geschaft unterstitzt. Wir sind
uns bewusst, dass die Kinder- und Familienzulagen erhéht werden und damit den
hoheren Lebenskosten im Kanton Zug zumindest teilweise Rechnung getragen
werden kann. Auch das unterstitzen wir. Die Vorlage hat finanzielle Auswirkungen
fur den Kanton. Wir haben das bereits in der Budgetdebatte gehdrt. Wir haben
einen Betrag von 790'000 Franken einstellen mussen fur die Kinderzulagen von
Nichterwerbstétigen. Dieser Betrag geht voll zu Lasten des Kantons. Wir haben da-
rauf aber keinen Einfluss, weil diese Kinderzulagen auf Bundesrecht beruhen.

In der Stawiko gaben drei Themen Anlass zu Diskussionen. Es waren auf der einen
Seite die kaufkraftabhangigen Zulagen fir Kinder, die im Ausland leben. Wir haben
dazu Fragen gestellt und die Auskunft erhalten, dass auch das im Bundesrecht
geregelt ist. Im Nachgang hat sich jetzt gezeigt, dass aber wahrscheinlich diesbe-
ziglich doch auch noch eine Bestimmung in unser kantonales Einfiilhrungsgesetz
hinein muss, weil wir da nicht die Mindestanséatze zahlen, sondern die prozentualen
von den kantonalen Zulagen. Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel hat den
Stawiko-Prasidenten informiert, dass er diesbezuglich noch Erlauterungen abgibt,
und dann von Seite der Regierung auf die 2. Lesung hin einen Zusatzantrag formu-
lieren wird.
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Dann war der Maximal-Beitragssatz von 3 % Diskussionspunkt. Wir wollten diesen
Satz auf 2 % kirzen. Im Nachgang hat sich gezeigt, dass das fiir die kantonale
Familienausgleichskasse kein Problem wére, dass es aber noch immer Verbands-
Ausgleichskassen gibt, die einen hdheren Satz als 2 % erheben missen, um ihre
Rechnung auszugleichen. Deshalb wird die Stawiko diesen Antrag zuriickziehen.
Dann scheint Gregor Kupper der Lastenausgleich wichtig, und damit kommt er zum
dritten Punkt. Die Stawiko hat zustimmend zur Kenntnis genommen, dass in
Zukunft unter den Kassen ein Lastenausgleich vorgenommen werden soll. Dieser
Lastenausgleich ist so ausgerichtet, dass sich die Beitragssatze der schlecht finan-
zierten Kassen sukzessiv angleichen an einen Durchschnittsatz. Damit wird dann
auch ein Maximalsatz von 3 % hinfallig. Wir kbnnen ihn also getrost stehen lassen,
weil der Mechanismus beim Lastenausgleich da in den nachsten zwei, drei Jahren
zu spielen beginnt und wir, sobald auch diese schlechteren Kassen ihre nétigen
Reserven gebildet haben, mit dem Beitragssatz zurtickfahren mussen und kénnen.
Zusammengefasst beantragt die Stawiko Zustimmung zu dem Geschaft in der Fas-
sung, wie sie die vorberatende Kommission bereits erlautert hat, mit dieser kleinen
redaktionellen Anderung in § 7.

Barbara Gysel hélt fest, dass gute Familienpolitik wichtig ist. Das wird allgemein
anerkannt. Aus Sicht der SP-Fraktion mochte die Votantin folgende drei Aspekte
hervorheben:

* In Europa stehen wir heute vor ahnlichen demografischen Herausforderungen. In
der Schweiz hat sich die Geburtenziffer 2007 zwar leicht erholt. Eine Frau bringt
durchschnittlich 1,46 Kinder zur Welt, was aber immer noch deutlich unter dem
Reproduktionsniveau von etwas Uber zwei Kindern pro Frau liegt. Das sagt der
neuste Familienbericht des Bundes von 2008. Diese fehlende Balance zwischen
den Generationen kann die Sozialsysteme geféahrden. Der Kanton Zug macht diese
Schieflage kurzfristig wett, indem durch die attraktive Steuerpolitik Personen, auch
Familien, hier angezogen werden. So weisen wir im schweizerischen Vergleich
eine verhaltnismassig gesunde Demografie auf: Zug gehotrt zu den Kantonen mit
dem hochsten Bevoélkerungswachstum. Langerfristig brauchen wir aber mehr als
eine kurzfristige Steuerpolitik, namlich eine gute Familienpolitik. Schliesslich wer-
den auch Steuerflichtlinge alter. Um die Sozialwerke und die Versicherungen zu
bewahren, sind wir auf jingere Generationen in allen Kreisen angewiesen. Darum
also: nachhaltige Familienpolitik.

» Barbara Gysel hat von Steuerflichtlingen gesprochen. Aber auch die Fliichtlinge,
die dieses Wort wirklich verdient haben, stehen im Fokus. Migrantinnen und Mig-
ranten weisen oft hohere Geburtenziffern auf. Die hohe Geburtenrate bei
Arbeitsmigrantinnen und -migranten wirkt jedoch ebenfalls nur kurzfristig. Wer
integriert ist, wird bald auch weniger Kinder haben. Das heisst, dass wir unser
Bevdlkerungswachstum nicht auf die Migrationsbevélkerung abstitzen kénnen.

* Zum dritten Punkt. Die attraktiven Steuern sind das eine. Doch wir wissen auch,
dass es im Kanton Zug mit dem frei verfigbaren Einkommen nicht zum Besten
bestellt ist. Die Familienzulagen kommen fast allen Familien mit Kindern zugute.
Die Kinder- und Ausbildungszulagen werden nach dem Giesskannenprinzip verteilt:
Ob grosses oder kleines Portmonee, die Zulagen stehen (fast) allen gleichermas-
sen zu. Bei einem monatlichen Einkommen von 3'000 Franken machen die Zulagen
bei einem Kind etwa 10 % der monatlichen Einkiinfte aus. Wer indes beispielswei-
se 30'000 Franken monatlich verdient, hat an der Ausbildungszulage nur 1 %.
Damit kann nun auch die SP leben. Die progressiv wirkenden Zulagen wirken sich
vor allem bei den unteren Einkommensschichten aus. Denken wir also auch an die
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Familien mit tieferen Einkommen! Berucksichtigen wir die Familien, denen die
Wohnungsnot ernsthaft zu schaffen macht! Diese Familien sollen nicht endgiltig
marginalisiert werden. Die héheren Familienzulagen kdnnen hier lindernd wirken.
Aus solchen Beweggriinden begrisst die SP des Kantons Zug das Einfihrungs-
gesetz zum Bundesgesetz Uber die Familienzulagen grundsatzlich.

Die monatliche Kinder- und Ausbildungszulage von bisher 250 Franken auf neu
300 Franken bis zum erfullten 18. Lebensjahr findet unsere Zustimmung. Vom
erflllten 18. Lebensjahr bis zum 25. Lebensjahr werden neu 350 Franken ausbe-
zahlt. Diese Beitrage sind deutlich héher, als der Bund es vorschreibt. Aufgrund
der hoheren Lebenskosten hier im Kanton ist das aber auch mehr als gerechtfer-
tigt. Wir bedauern es zwar, dass wir nicht wie auch die Ubrigen Zentralschweizer
Kantone eine einmalige Geburtenzulage einfiihren, wie sie der Bund ermdglichen
wirde. Wir werden indes noch darauf eingehen, dass die Ausbildungszulage
bereits ab dem 16. Lebensjahr ausbezahlt werden soll.

Hanni Schriber-Neiger weist darauf hin, dass generell neu von Familienzulagen
gesprochen wird, nicht mehr von Kinderzulagen. Das erachtet die AL-Fraktion als
positiv. Ebenfalls positiv ist, dass neu nur noch ganze Zulagen ausgerichtet werden
und diese bei einem Teilpensum nicht mehr reduziert werden kdnnen.

Auch wenn die Zulagen in unserem Kanton etwas hoher ausfallen als in den
andern Kantonen, so erachten wir 300 Franken Kinderzulage und 350 Franken
Ausbildungszulage pro Kind als absolutes Minimum. Die Familienzulage ist ein
kleiner Anerkennungsbeitrag fiir die Eltern, aber sicher kein grosser Entlastungs-
beitrag, der die Kinderkosten nur annéhernd ausgleichen kdnnte. Den geschétzten
Anwesenden muss bewusst sein, dass diese Zulagen kaum reichen werden, um
die Familien bei den heute sehr hohen Lebens- und Wohnkosten im Kanton Zug
wirklich zu starken. Die Zulagen mussten um einiges hoher sein, damit nicht immer
mehr Familien aus dem Kanton Zug wegziehen. Vor allem Familien, bei welchen
mehrere Jugendliche gleichzeitig eine weiterfihrende Schule besuchen oder in
Ausbildung sind, wird das Budget arg strapaziert. Viele Kantone kennen die Aus-
bildungszulage bereits ab dem 16. Geburtstag und nicht wie im Bericht vorgeschla-
gen erst ab dem 18. Geburtstag. Somit unterstitzt die AL-Fraktion den Antrag der
SP, der die Ausbildungszulage bereits ab vollendetem 16. Altersjahr verlangt.

Der Lastenausgleich ist wichtig, starkt die Solidaritat unter den Arbeitgebenden
zwischen allen Branchen und kommt vor allem den KMU zu Gute. Wir begrussen,
dass die Kompetenz zur Festlegung des Beitragsatzes neu bei der Regierung
angesiedelt wird. Die Anpassung kann daher schneller erfolgen, ohne dass uber
eine Gesetzesvorlage beraten werden muss.

Die AL-Fraktion unterstitzt bei § 11 den Antrag der Regierung mit einem maxima-
len Beitragssatz von 3 %, der vor allem als Sicherheit flir private Kassen dienen
soll. Wir sind fur Eintreten.

Thomas Villiger héalt fest, dass die SVP grossmehrheitlich die Meinung der vorbe-
ratenden Kommission unterstitzt. Das Einfuhrungsgesetz, so wie es die Kommissi-
on vorberaten hat, ist familien- und zugleich unternehmerfreundlich. Die H6hen der
Zulagen wurden so tief wie mdglich und so hoch wie nétig festgesetzt. Von einma-
ligen Zulagen, wie zum Beispiel einer Geburten- oder einer Adoptionszulage, wur-
de abgesehen, da diese nicht nachhaltig sind und allenfalls zum Konsum von Lu-
xusgutern und nicht der Familie dienen. Die Zulagen von 300 beziehungsweise 350
Franken sind schweizweit gute und keine minimalen Werte, und sie sind auch von
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biurgerlicher und unternehmerischer Seite vertretbar. Das Bundesrecht schreibt im
Minimum 200 respektive 250 Franken vor. Da die Lebenshaltungskosten in Zug
etwas hoher sind als anderorts in der Schweiz, haben wir in der Kommission einen
guten zugerischen Kompromiss gefunden. Der SVP ist es wichtig, dass die Wirt-
schaft nicht unter den heute schon enorm hohen Sozialabgaben noch mehr leidet.
Die Sozialabgaben machen heute schon einen hohen Teil der Personalkosten aus
und ddrfen in Zukunft um keinen Peis noch mehr erhéht werden. Der Votant bittet
den Rat, die vorberatende Kommission zu unterstitzen.

Alice Landtwing halt fest, dass die FDP-Fraktion dem Einfilhrungsgesetz einstim-
mig zustimmt. Die Anhebung der Kinderzulagen auf monatlich 300 Franken bis zum
erfullten 18. Altersjahr, bzw. die Ausbildungszulagen ab dem erfillten 18. Altersjahr
von 350 Franken erachtet sie als richtig. Die Familienzulagen sollen die Kinderkos-
ten teilweise ausgleichen, und mit dieser Erhéhung stehen wir an der Spitze der
Kantone. Der Anspruch gilt fur eigene und adoptierte Kinder, Pflegekinder, die
unentgeltlich aufgenommen worden sind, und fir Kinder, fur deren Unterhalt
Geschwister oder Grosseltern aufkommen. Fir jedes Kind darf nur eine Zulage
bezogen werden. Auf eine Geburtenzulage wird verzichtet. Anspruch auf eine Diffe-
renzzahlung besteht, wenn die zweitanspruchsberechtigte Person in einem Kanton
arbeitet, in dem die Zulage héher ist als im Kanton mit dem Hauptanspruch. Es be-
steht ein voller Anspruch bei einem Monatslohn von mindestens 570 Franken. Bei
Selbstandigerwerbenden im Kanton Zug gibt es die Méglichkeit, dem mitarbeiten-
den Partner einen jahrlicher Lohn von 6'840 Franken auszurichten, womit der volle
Zulagenanspruch entsteht. Der Lastenausgleich schafft fir alle Arbeitgebenden die
gleichen wettbewerbsneutralen Rahmenbedingungen. Das kommt vor allem den
KMU zu Gute. — Wichtig ist der FDP eine schlanke Administration mit verhaltnis-
massigem Vollzugsaufwand. Bitte stimmen Sie der Kommission zu!

Eugen Meienberg héalt fest, dass sich die CVP-Fraktion den bisher positiven Ein-
tretensvoten anschliesst. Wir sind einstimmig fur Eintreten und Zustimmung. Der
Votant modchte jedoch noch zu drei Punkten eine kurze Bemerkung machen.

1. Inkrafttreten. Wir beraten Uber eine Gesetzesvorlage, welche aufgrund einer
Verordnung bereits seit anfangs dieses Jahres angewandt wird. Jede Anderung
wird also rickwirkend administrativen Aufwand bedeuten. Wir bedauern es, dass
die Vorlage nicht rechtzeitig dem Rat vorgelegt wurde.

2. Die CVP wird den SP-Antrag auf Ausbildungszulage von 350 Franken bereits ab
dem vollendeten 16. Altersjahr nicht unterstiitzen. Die zusatzlichen Kosten hatten
die Arbeitgeber zu berappen. Zudem ist das 18. Altersjahr eine Weiterfilhrung der
bisherigen Situation und entspricht den Losungen in anderen Sozialversicherungs-
bereichen.

3. Im Vorfeld der eidgendssischen Abstimmung Ende 2006 wurde eine wesentliche
Vereinfachung im Bereich der Familienzulagen versprochen. Erste Erfahrungen
zeigen, dass das Erlangen einer Verfigung zur Auszahlung von Familienzulagen
fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitgeber immer noch ein grosser Administrativ- und
Papieraufwand ist. Hier ist noch Verbesserungsbedarf vorhanden und nétig.

Jetzt aber mit kleinem Aufwand eintreten und zustimmen. Danke!

Silvan Hotz legt zuerst seine Interessenbindung offen. Er ist Prasident des Gewer-
beverbands des Kantons Zug, der gréssten Vereinigung der Beitragszahler. Aber
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vor allem als Motionér ist es ihm ein Anliegen, dem Regierungsrat fur die Beant-
wortung der Motion zu danken — auch im Namen von Iréne Castell-Bachmann und
dem Mitunterzeichner. Vor allem danken wir deshalb, weil die Regierung unsere
Meinung teilt.

Wir sind einverstanden, wenn der Pramiensatz neu nicht mehr im Gesetz festge-
schrieben ist, sondern je nach Vermoégen der Familienausgleichskasse vom Regie-
rungsrat abgeandert werden kann. Dies im Rahmen der Schwankungsreserve von
60 %, wie der Regierungsrat sie vorgibt. Der Votant kann mit dem Pramiensatz von
1,4 Lohnprozenten in diesem Jahr leben — er muss es ja auch. Aber wenn die Aus-
wirkungen des neuen Gesetzes bekannt sind, ist es wichtig, die Schwankungsre-
serve von 60 % anzustreben. Silvan Hotz rat dringend, alle Antrdge, welche in
irgendeiner Weise eine weitere Erhéhung der Kinderzulagen beinhalten, abzu-
lehnen. Die Kinderzulagen der Arbeitnehmer bezahlten zu 100 % die Arbeitgeber.
Es sind Lohnnebenkosten. Im Hinblick darauf, dass die IV lber Lohnnebenkosten
saniert werden muss oder wird, sowie dass die Arbeitslosenkasse voraussichtlich
hohere Beitrage erheben wird, ist alles zu tun, damit nicht noch mehr Nebenkosten
entstehen und die Arbeitskosten erh6ht werden.

Es ist flir den Votanten unverstandlich (oder eigentlich nicht), dass die AL und die
SP mehr Kinderzulagen auszahlen wollen. Fremdes Geld auszugeben ist bekannt-
lich leicht. Utopisch aber ist es schon, die Wohnungsnot oder alle Kinderkosten auf
die Familienzulagen abzuwdélzen und damit auf die Arbeitgeber. Es ist fir jeden
eine freie Entscheidung, Kinder zu haben. — In diesem Sinn dankt Silvan Hotz,
wenn der Rat alle Antradge auf weitere Erhéhungen ablehnt.

Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel dankt fur die gute Aufnahme in den Kom-
missionen und heute im Rat. Nur zwei Bemerkungen zu Voten. — Der Stawiko-
Prasident hat von schlechteren Kassen gesprochen. Das sind nicht Kassen, die
schlecht arbeiten. Damit ist gemeint, dass es Kassen gibt in Branchen, die tiefere
Lohnsummen vom Lohnniveau her haben, aber genau die gleichen Leistungen aus-
richten missen wie Kassen mit hdheren Lohnsummen. Namlich die Leistungen, die
wir heute beschliessen. Insofern haben sie eine schlechtere Finanzierungsmdéglic h-
keit und geniessen dann eben die Vorzige des Lastenausgleichs. Es ist schlicht
eine Sache der Fairness, Alice Landtwing hat das richtig gesagt.

Zum Giesskannenprinzip. Die Bundesdiskussion mit Abstimmung im Volk hat ja ein
klares Ergebnis gebracht. Das Volk will gleiche Beitrage unabhangig vom Einkom-
men. Es sind nicht Steuergelder, die wir hier giesskannenartig verteilen. Es sind
Arbeitgeberbeitrage. Und gerade auch die Arbeitgebenden und die Arbeitgeberver-
béande haben sich fir dieses System ausgesprochen.

Der Volkswirtschaftsdirektor kann jetzt schon sagen, dass der Regierungsrat den
Prazisierungen der Kommission in § 4 Abs. 1 zustimmt und auch der sprachlichen
Anderung der Stawiko in § 7 Abs. 1. Er wird bei § 4 dann noch das Wort ergreifen
zum Thema Kaufkraftbereinigung. Es gibt hier wirklich noch etwas zu klaren auch
im Gesetz.

EINTRETEN ist unbestritten.
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DETAILBERATUNG
§ 4 Abs. 1 Bst.aund b

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass hier ein Kommissionsantrag vorliegt, der
von Regierung und Stawiko unterstitzt wird.

Barbara Gysel erinnert daran, dass sie im Eintretensvotum festgehalten hat, dass
die SP-Fraktion die Erhéhung der Kinder- und Ausbildungszulagen grundsétzlich
begriisst. Sie stellt nun aber den Antrag, die Ausbildungszulagen bereits fir
Jugendliche ab 16 Jahren fest zu legen. 8§ 4 Abs. 1 wirde dann lauten:

a) bis zum erfillten 16. Altersjahr 300 Franken;

b) ab dem erfullten 16. Altersjahr 350 Franken.
Wem kadme das zugute? Es waren Kantischulerinnen und -schiler, aber nicht nur.
Auch Lehrlinge fallen darunter. Wer eine Schule oder Kurse besucht, die der All-
gemein- oder Berufshildung dienen, kénnte von diesen Zulagen profitieren. Und wir
wissen: Die meisten Schillerinnen und Schiler verlassen die obligatorische Schule
nicht erst mit 18 Jahren. Das Bundesgesetz setzt diese Ausbildungszulage bereits
ab 16 Jahren an. Wir wirden das Rad also nicht neu erfinden. Folgen wir doch den
Uberlegungen des Bundes und stimmen diesem Antrag zu!

Anna Lustenberger-Seitz spricht als Prasidentin und nicht als Fraktionsmitglied
der AL. Wir haben einen ahnlichen Antrag auch bei der Kommissionsarbeit gehabt.
Die Argumente sind dort auch gekommen und die Kommission hat diesen Antrag
abgelehnt. Erwahnen mdéchte die Votantin besonders, dass sie die Kommission ein
zweites Mal hat zusammenkommen lassen, damit wir nochmals Uber diesen Para-
graphen sprechen konnten, weil er falschlich in den Gesetzesentwurf hinein ge-
kommen ist. Und auch dort hat die Kommission mit 12:3 Stimmen dem Antrag der
Kommission — der ja jetzt vorliegt — zugestimmt. Bitte folgen Sie ihr!

Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel: Die Frage ist ja, wann soll sachlich eine
Differenzierung erfolgen bezlglich der Hohe? Die Erfahrung zeigt, dass wirklich ab
dem 18. Altersjahr die Ausbildungskosten wesentlich steigen. Das sind nicht ein-
fach nur Maturanden, die zu Studierenden werden. Das sind auch Leute, die den
dualen Ausbildungsweg wéahlen und dann eine hoéhere Ausbildung machen, die
wirklich teuer wird.

Wir erreichen ja das Bundesminimum und Uberschreiten es schon ab dem ersten
Altersjahr bis und mit 16 und weiter. Von daher kénnen wir uns nicht einfach an die
Bundesregelung anlehnen.

Auch administrativ ist es so, dass bis und mit dem 18. Lebensjahr heute schon z.B.
bei Kinder- und Waisenrenten keine Ausbildungsbestatigungen verlangt werden.
Wenn man also nach der obligatorischen Schulzeit h6here Kosten geltend macht,
dann musste man allenfalls auf Ausbildungsbestatigungen zuriickgreifen. Das wur-
de einen administrativen Mehraufwand bedeuten. Das wollen wir nicht. Folgen Sie
deshalb dem Regierungsrat und der Mehrheit der Kommission!

Der Antrag der SP-Fraktion wird mit 52:17 Stimmen abgelehnt und der Rat stellt
sich somit hinter den Antrag von Kommission und Regierung.
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§ 4 Abs. 2

Stephan Schleiss stellt den Antrag, diesen Absatz ersatzlos zu streichen. Begriin-
dung: Zum einen soll mit dem Abs. 2 ein Automatismus begriindet werden. Der
Regierungsrat muss zeitgleich mit dem Bund die Familienzulagen anpassen. Der
Votant ist der Auffassung, dass der Regierungsrat zum Verfolgen einer politisch
breit abgestutzten Strategie — namlich signifikant hohere Familienzulagen als der
Rest der Schweiz auszurichten — das auch ohne diesen Automatismus machen
kann. Der Landesindex der Konsumentenpreise hat sich auf Basis vom Mai 1993
bis Dezember 2008 von 100 auf 115,4 Punkte erhdht. Innert 15 Jahren hétte der
Bund also zweimal die Mindestzulagen gemass Bundesgesetz anpassen missen.
In der Praxis ware es sicherlich mdglich, innert 15 Jahren zweimal eine Vorlage in
den Kantonsrat zu bringen, ohne dass man die Geschéftslast in diesem Rat zum
Uberborden bringen wiirde. Der Votant erinnert daran, dass wir das Steuergesetz
seit 2000 bereits dreimal revidiert haben und innert Kiirze zum vierten Mal revidie-
ren werden.

Zum anderen ist hier eine Kompetenzdelegation von der Legislative an die Exekuti-
ve vorgesehen. Gerade bei den Anséatzen fir soziale Transferleistungen sollten wir
mit den Kompetenzdelegationen aus grundsatzlichen Erwagungen zuriickhaltend
sein. In diesem Bereich entgleitet uns ohnehin schleichend die Kompetenz in Rich-
tung KOS, wo Funktionére der Stadte und Kantone im Detail regeln, was auf Basis
unserer Sozialhilfegesetze an Unterstitzungen ausgerichtet wird. Bei Abs. 2
besteht nun die Méglichkeit, eine Kompetenz beim Kantonsrat anzusiedeln, ohne
dass dies in der Praxis nachteilig wéare. Zeigen Sie gegeniber der Regierung ein
gesundes Mass an parlamentarischem Selbstbewusstsein und unterstitzten Sie
den Streichungsantrag!

Anna Lustenberger-Seitz mochte darlegen, wie sie diesen Absatz versteht, und
sie ware froh, wenn der Volkswirtschaftsdirektor noch Erganzungen anbringen
wirde. In der Kommission war dieser Absatz kein Thema. Sie sieht darin eine
gewisse Familienfreundlichkeit der Regierung. Sie mochte, wenn alles teurer wird,
das anpassen. Personlich und sicher auch im Namen eines Grossteils der Kom-
mission mdchte die Kommissionsprasidentin diese Familienfreundlichkeit unterstit-
zen, die Familien starken. Sie bittet daher den Rat, den Streichungsantrag abzu-
lehnen.

Silvan Hotz hat vorhin gesagt: Verhindern Sie alles, was die Zulagen erhéht und
die Kasse aushohlt! Das ist etwas Ahnliches. Helfen Sie mit, diesen Automatismus
der Zulagenerhdéhung abzuschaffen! Unterstlitzen Sie den Streichungsantrag!
Wenn hdhere Zulagen ausbezahlt werden sollen, kénnen wir das hier im Rat wie-
der thematisieren. Es ist sicher nicht zuviel, diese Vorlage alle vier, finf Jahre wie-
der in den Kantonsrat zu bringen.

Markus Jans bittet den Rat, den Antrag Schleiss abzulehnen. Nur ein Hinweis,
dass dieser Antrag ein wenig fremd daherkommt. Die Schweizerische Konferenz
fur Sozialhilfe (KOS) scheint das rote Tuch der SVP zu sein. Sie hat weder etwas
zu bestimmen noch etwas zu sagen. Sie gibt lediglich Empfehlungen ab tber die
Hohe der Sozialhilfe. Bestimmen kann immer noch die Gemeinde, die zustandig ist
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fur die Sozialhilfe, respektive der Kanton, der die Empfehlungen als verbindlich
erklart.

Zur Geschéftslast. Wir reden hier immer wieder vom Uberlasteten Kantonsrat. Wir
machen Zusatzsitzungen. Und jetzt kommt es auf eine, zwei Vorlagen pl6tzlich
nicht mehr an. Das ist doch eine komische Haltung, wenn man bis jetzt immer
gehdrt hat, dass wir zu viele Geschafte haben, die wir unnétig besprechen mussen.

Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel weist darauf hin, dass dieser Antrag in
der vorberatenden Kommission nicht gestellt wurde. Aber man kann ihn natirlich
diskutieren. Dazu drei Punkte.

Wenn Sie strategisch entscheiden — und das wollen Sie ja in der Regel in diesem
Rat — dann fallt dieser Entscheid ndmlich heute. Sie entscheiden dann, dass Sie
nicht nur heute, sondern auch in finf oder zehn Jahren sich immer klar (iber dem
bundesrechtlichen Minimum bewegen wollen. Und dazu gehort eben diese Teue-
rungsklausel.

Wenn man sagt, wir wollen dann schon wieder anpassen, aber delegieren die
Anpassung nicht an den Regierungsrat, so kommen wir periodisch damit in den
Rat. Das widerspricht der in diesem Rat immer wieder geforderten Effizienz der
Gesetzgebung, der Schlankheit auch unserer Verwaltung. Es gibt Vorbereitungsar-
beiten und Kommissionssitzungen und das widerspricht auch dem Anliegen einiger
SVP-Kantonsrate im Rahmen der berihmten Motion «Durchforstung der Gesetzge-
bung». Normierungsdichte heisst in diesem Fall eben nicht, dass man einen Absatz
streicht, sondern dass man den Rat nicht immer wieder in unnétiger Weise mit
Gesetzesanpassungen bemiiht.

Der Volkswirtschaftsdirektor erinnert daran, dass es auch kohé&rent ist. Wir haben
in unserer Gesetzgebung wie auch der Bund an ganz verschiedenen Orten Teue-
rungsklauseln. Es gibt auch solche, die zugunsten von lhnen wirken. Der Votant
erinnert an das Steuergesetz, Ausgleich der kalten Progression. Das liegt in der
Kompetenz des Regierungsrats. Hier wird es ihm ermdglicht, die teuerungsbeding-
te Erhdhung auszugleichen. Das ist zugunsten des Birgers. Und wenn man
zugunsten der Familien jetzt diesen Teuerungsausgleich dem Regierungsrat tber-
lasst, ist das nichts als recht. Stimmen Sie dem Regierungsrat bitte zu!

Der Streichungsantrag wird mit 46:22 Stimmen abgelehnt.

Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel hat es im einleitenden Votum kurz ange-
kindigt: Es geht um die Kaufkraftbereinigung. Wir haben ja eine Motion, die das
verlangt. Wir haben in der Vorlage ausgefiihrt, dass der Bund das regelt. Dass je
nach Land und nach Kaufkraft, wenn dort Familien leben, die hier einen Arbeitge-
ber haben, sie Kinderzulagen erhalten. Und dass je nach Kaufkraft ein Ausgleich
stattfindet. Das regelt das Bundesrecht. Es sagt aber, diese Kaufkraftbereinigung
erfolge auf den bundesrechtlichen Anséatzen, also auf 200 und 250 Franken. Wir
haben nun héhere Ansétze. Und die Frage ist nun, auf welcher Basis die Kaufkraft-
bereinigung erfolgt, wenn es sich im einen Zuger Arbeitnehmer im Ausland handelt.
Unsere Haltung war eigentlich immer, dass unsere Basis gilt und auf Grund unse-
rer héheren Zulagen die allfallige Kaufkraftbereinigung erfolgt. Die Stawiko hat das
auch so ausgedrickt auf Rickfrage hin. Es heisst im Stawiko-Bericht, diese Abstu-
fung beziehe sich auf die in den Kantonen beschlossenen Ansétzen. Jetzt kénnte
es aber ein Missverstandnis geben, weil das so nirgends im Gesetz steht. Und
wenn man auf den Gedanken kédme, dass dann ein Arbeithehmender im Ausland
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die tieferen Zulagen des Bundes erhalten soll und diese kaufkraftbereinigt werden,
ware das ein Missverstandnis. Der Volkswirtschaftsdirektor will das nicht aufkom-
men lassen und beantragt deshalb folgenden neuen Absatz 3:

«Die Bemessung der kaufkraftangepassten Zulagen erfolgt auf den Ansatzen
gemass Abs. 1.»

Wenn es also eine Kaufkraftanpassung gibt, gelten unsere Ansatze und nicht etwa
die Ansatze des Bundes. Das war immer das Verstéandnis, aber es soll klargestellt
werden. Matthias Michel begriindet das noch in zwei Punkten.

1. Schon die Rechtsgleichheit gebietet das. Es gibt keinen Grund, einen Arbeits-
nehmenden im Ausland schlechter zu behandeln, ihm tiefere Kinderzulagen auszu-
zahlen als die unsrigen. Dass dann noch eine Kaufkraftbereinigung erfolgt, ist klar.
Aber stellen Sie sich vor: Es kann einen Arbeithnehmenden betreffen in New York
oder Washington, Kaufkraft gleich, vielleicht hohere Lebenskosten. Der wiirde dann
auf das bundesrechtliche Minimum hinuntergedriickt. Das kann es nicht sein! Da
gilt das Gleichbehandlungsprinzip fur alle Arbeitnehmenden. Die Kaufkraftbereini-
gung erfolgt dann gestitzt auf diese Basis.

2. Selbst wenn man diese Differenzierung wollte und sagte: Der Arbeitsort im Aus-
land ist ein Grund, tiefere Kinderzulagen auszusprechen, wirde das &usserst
wenige Falle betreffen. Man wiirde also eine Spezialregelung fir ganz wenige Falle
einrichten, die dann administrativ wieder speziell behandelt werden mussten zulas-
ten der Kassen und der Arbeitgebenden. Wir mdchten den Kassen diesen administ-
rativen Aufwand nicht zumuten.

Deshalb bittet der Volkswirtschaftsdirektor, diesen Antrag zu unterstitzen.

Felix Hacki findet den Ansatz der Regierung grundsatzlich falsch. Wenn er das
Beispiel des Volkswirtschaftsdirektors aufnimmt, dass ein Arbeitnehmer ein Kind in
New York hat, so kostet das dort gleich viel, ob der Arbeitnehmer in Zug ist oder in
Zurich. Auf der Basis der Rechtsgleichheit misste man also sagen: Ein Kind in
New York soll gleich viel erhalten, ob der Vater in Zirich oder in Zug arbeitet. Das
sollte nicht entscheidend sein. Richtig ware, wenn man die Bundesansatze nimmt.
Dann sind alle Kinder im Ausland schweizweit gleichgestellt. Das ist eigentlich die
richtige Losung. Wir haben hier hohere Satze, weil die Lebenskosten in Zug héher
sind. Das hat aber nichts damit zu tun, wenn ein Kind irgendwo in der Welt lebt und
dort Kosten verursacht. Das ist eine vollig andere Geschichte. Der Votant stellt den
Antrag, dass ein Zusatz gemacht wird, der klar festhalt, dass auf Bundesrecht
abgestimmt wird.

Der Vorsitzende hélt fest, dass Felix Hacki folgenden Abs. 3 beantragt:
«Die Bemessung der kaufkraftangepassten Zulagen erfolgt auf den Anséatzen des
Bundes.»

Anna Lustenberger-Seitz weist darauf hin dass Matthias Michel einen neuen
Aspekt eingebracht hat, den wir in der Kommission nicht diskutiert haben. Der
Votantin persdnlich ist der Absatz sehr sympathisch. Jetzt ist aber von Felix Hacki
ein Antrag gekommen, der in eine andere Richtung geht. Anna Lustenberger mdch-
te der Regierung beliebt machen, einen Antrag auf die 2. Lesung zu stellen, damit
man ihn nochmals diskutieren kann. Auch Felix Hacki misste dann seinen Antrag
auf die 2. Lesung hin stellen.
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Der Vorsitzende erkundigt sich, ob jemand dem Antrag von Anna Lustenberger
widerspricht. Das ist nicht der Fall. Damit werden wir diesen eventuellen Zusatz in
der 2. Lesung behandeln.

87 Abs. 1

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass hier ein Antrag der Stawiko vorliegt, den
Begriff «Leistungen» durch «Familienzulagen» zu ersetzen.

Der Rat ist einverstanden.
Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1697.5 — 12998 enthalten.

Schulgesetz — Beitritt zum Sonderpadagogik-Konkordat

Traktandum 11 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
1672.1/.2 — 12731/32), der Konkordatskommission (Nr. 1672.3 — 12820), des
Regierungsrats (Nr. 1672.4 — 12851), der Kommission (Nr. 1672.5 — 12919) und
der Staatswirtschaftskommission (Nr. 1672.6 — 12972).

Der Vorsitzende halt fest, dass er aufgrund der Diskussionen und Verwirrnissen
an den Fraktionssitzungen zum Verfahrensablauf diesen im Detail zum voraus
erlautert. Wir gehen verfahrensrechtlich verschiedene Schritte durch.

1. Schritt: Eintreten. Bei dieser Eintretensdiskussion kénnen Sie sich bereits zu
einer allfalligen Rickweisung aussern.

2. Schritt: Entscheid Gber eventuelle Riickweisung.

3. Schritt: Bei Ablehnung der Ruckweisung Antrag auf Abtraktandierung. Sofern der
RuUckweisungsantrag abgelehnt wirde, wird der Kantonsratsprasident den Antrag
stellen, das Geschéft abzutraktandieren, damit die Stawiko das Geschaft materiell
beraten kann. Dies ist bis jetzt aufgrund des Verfahrensantrags der Stawiko logi-
scherweise noch nicht erfolgt. Das Geschaft wirde dann bei Vorliegen des Sta-
wiko-Berichts wieder traktandiert.

Allenfalls 4. Schritt. Detailberatung, falls die Ruckweisung und die Abtraktandie-
rung abgelehnt werden.

Beatrice Gaier halt fest, dass das Geschaft durch die Konkordatskommission vor
den Sommerferien 2008 beraten wurde. Dieser Sitzung ging schon eine gewisse
Unruhe voraus, weil bereits bekannt war, dass im Kantonsrat ein Antrag gestellt
wird, dieses Geschaft zuséatzlich von einer Spezialkommission beraten zu lassen,
da das dazugehdrende Konzept mit weit reichenden Konsequenzen verbunden sei.
Es handelt sich um eine komplexe Vorlage, weil sie mit verschiedenen Punkten
verknupft ist: Einerseits geht es um den Konkordatsbeitritt und andererseits gleich-
zeitig um
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- Anderungen im Schulgesetz

-um das neue Sonderpadagogikkonzept

- einen Antrag fir Personalstellen und

-die Abschreibung der Motion von Vreni Wicky betreffend Schulunterstiitzungs-
zentrum

Weshalb ein Sonderpadagogik-Konkordat? Mit der NFA zahlt die IV nicht mehr fir

die besondere Schulung von Kindern und Jugendlichen und fir die sonderpadago-

gischen Massnahmen. Die IV Ubernimmt nur noch die medizinischen Kosten. Die

Kantone sind neu zustandig fur die fachliche, rechtliche und finanzielle Regelung in

diesem Bereich, sie missen die Verantwortung tGbernehmen. In der Vernehmlas-

sung fand das Konkordat eine grossmehrheitliche Zustimmung. Die Kantone wollen

mittels des Konkordats gleiche Rahmenbedingungen festlegen. Nach dem Riickzug

der 1V fehlt nicht nur einfach das Geld, sondern auch die inhaltlichen Vorgaben und

das Management fallen weg.

Welche Punkte werden im Konkordat geregelt?

1. Das Grundangebot im Sonderpadagogischen Bereich wird definiert und ist all-

gemein gultig fur jene Kantone, die beigetreten sind.

Die Terminologie wird vereinheitlicht, alle Beteiligten sprechen von derselben

Sache.

3. Die Grundlagen fur gleich lautende Qualitatsstandards fir die Leistungsverein-

barungen mit den Institutionen werden festgelegt.

4. Die Diagnoseinstrumente und Abklarungsverfahren werden einheitlich nach

internationalen Standards durchgefihrt.

5. Die Kantone werden verpflichtet, ein eigenes Sonderschulkonzept zu erarbeiten.
Mit der NFA wurde ein Paradigmawechsel vollzogen, die Verantwortlichkeiten neu
zugewiesen und es entstanden grosse Unsicherheiten bei den Behindertenorgani-
sationen, den Institutionen und einzelnen Kantonen.

Ziel des Konkordats ist es nun, auf gesetzlicher Ebene Sicherheit zu schaffen. Die
Zusammenarbeit innerhalb der Kantone soll neu definiert werden. Der Kanton Zug
hat zwar viele eigene Sonderschulen, und trotzdem sind wir in gewissen Fallen auf
ausserkantonale Platze angewiesen. Auf der Sek-Stufe 1 besteht ein besonders
grosses Defizit, da wir Uberhaupt kein eigenes Angebot haben und es sehr schwie-
rig ist, ausserkantonal geeignete Platze zu finden.

Fir alle Institutionen sollen gesamtschweizerisch Qualitatsstandards festgelegt
werden, um einen allfalligen Tourismus zu unterbinden. Tourismus heisst, dass
Eltern jene Institution wahlen, die fur sie die besten Bedingungen anbietet, auch
wenn diese allenfalls nicht den Qualitatsanforderungen entspricht.

Die sonderpadagogischen Massnahmen werden fur Jugendliche bis zum 20. Le-
bensjahr ausgedehnt. Somit kédnnen auch auf der Sek-Stufe 2 (Berufsbildung)
unterstitzende Massnahmen getroffen werden, was laut Angaben der Berufsschu-
len ein ausgewiesenes Bedurfnis ist.

Im Grundangebot wird auch die heilpddagogische Friherziehung verankert. Diese
kann in bestimmten Féllen, wo es sinnvoll und nétig ist, auch nach dem Eintritt in
den Kindergarten, Uber kurze Zeit weitergefihrt werden.

In der Konkordatskommission wurde sehr kontrovers diskutiert. Einerseits konnten
die Argumente des Regierungsrats fir einen Beitritt nachvollzogen werden und ein
Teil findet es den richtigen Weg, mit den anderen Kantonen zusammen zu arbei-
ten. Andererseits wurde das forsche Tempo kritisiert, da bisher noch kein Kanton
den Beitritt beschlossen habe. Unterdessen ist nun aber bekannt, dass der Kanton
Obwalden definitiv beigetreten ist und die Kantone Wallis, Schaffhausen und Genf
den Beitritt beschlossen haben, jedoch die Referendumsfrist noch abgewartet wer-
den muss. Es wurde auch moniert, dass das Konzept bereits vorliege, bevor tber
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den Beitritt abgestimmt wurde. Da das bisherige Zuger Konzept nicht mehr der
aktuellen Situation entsprach, wurde die DBK bereits 2005 beauftragt, ein neues
Konzept zu erarbeiten, und dieses wurde inhaltlich und terminologisch auf das
Konkordat abgestitzt. Die DBK nun zu bestrafen, weil sie ihre Arbeit gemacht hat,
sei nicht nachvollziehbar. Zugleich wurden die Forderungen der Motion betreffend
Schulunterstiitzungszentrum im Konzept aufgenommen und dieses kdnnte als Ver-
ordnung zum Gesetz interpretiert werden. Es sind also bereits mehr Fakten auf
dem Tisch als Ublicherweise, wenn ein Gesetz beschlossen wird. Die Kommission
hat Eintreten mit 4:3 Stimmen beschlossen.

Die Antrége in der Detailberatung des Schulgesetzes sind ab S. 4 im Kommissi-
onsbericht detailliert aufgefiihrt und begriindet. Die wichtigste Anderung betrifft die
knappe Ablehnung des Beitritts zum Konkordat, die Vorteile iberzeugten zu wenig.
Im vorliegenden Konzept seien alle ndtigen Punkte aufgenommen worden.

Die finanziellen Auswirkungen beziehen sich auf die zusétzlichen Personalstellen,
die beim Amt fir gemeindliche Schulen und beim Schulpsychologischen Dienst
beantragt werden. Viele Aufgaben, die bisher von der IV geleistet wurden, missen
nun die Kantone selber Ubernehmen. Wir wurden informiert, was neu dazu gekom-
men ist und wo wie viel Mehrarbeit anfallt. Ob die mittel- bis langfristig geplanten
Einsparungen im Bereich der Sonderschulung tatsachlich eintreffen, kann aus heu-
tiger Sicht noch nicht beurteilt werden. Der eigentliche Konkordatsbeitritt hat keine
direkten Kostenfolgen. Allenfalls konnten fir die Erarbeitung gemeinsamer Tests
fur den SPD (Schulpsychologischen Dienst) Kosten anfallen.

In der Schlussabstimmung wurde die Vorlage mit einer Stimme Unterschied abge-
lehnt, wegen den eigenen Anderungsbeschliissen. Jener Teil, der fiir den Beitritt
zum Konkordat gestimmt hat, lehnte ab, weil der Beitritt nicht beschlossen wurde.
Dieses Resultat kam zu Stande, weil zwei Mitglieder nicht mehr anwesend waren.
Dieses Votum bezog sich ausschliesslich auf die Beratung der Konkordatskommis-
sion. Fur die Spezialkommission wird sich Kollege Werner Villiger dussern. Diese
Spezialkommission hat den Konkordatsbeitritt ganz bewusst nicht beraten, weil
dieser Entscheid in der Kompetenz der Konkordatskommission sei.

Nun beantragt die Stawiko eine Rickweisung an die Spezialkommission mit dem
Auftrag, einen Zusatzbericht zu verfassen und auch explizit Gber den Konkordats-
beitritt zu entscheiden. Dies bedeutet aber eine Desavouierung der Konkordats-
kommission. Die Kommissionsprasidentin fragt den Rat, ob damit ein Prajudiz ge-
schaffen wird, in Zukunft die Konkordatsgeschafte jeweils zusatzlich von einer
Spezialkommission beraten zu lassen. Etwas Uberspitzt formuliert ware dann die
Konkordatskommission nicht mehr nétig und sie kdnnte aufgeldst werden.

Da wir nun aber einen Weg aus dieser Misere finden sollten, ist es unter diesen
Umstanden wohl unvermeidlich, das ganze Geschaft nochmals aufzuarbeiten. Ob
eine Ruckweisung an die Spezialkommission oder eine an den Regierungsrat zur
Erarbeitung von getrennten Vorlagen zielfihrender ist, ist schwierig abzuschatzen.
Aus Sicht der Konkordatskommission empfiehlt Beatrice Gaier, den neu formulier-
ten Antrag der Stawiko zu unterstiitzen. Der Stawiko-Prasident wird ihn dann sicher
noch unterbreiten. Damit wéare die Zustdndigkeit wieder hergestellt und die KOK
kénnte die Konkordatsfrage nochmals beraten.

Werner Villiger halt fest, dass die Kommission oder die Sonderkommission die
Vorlage sowie den Zusatzbericht und Erganzungsantrag des Regierungsrats am 8.
und am 11. September 2008 an zwei Halbtagssitzungen beraten hat. An den Kom-
missionssitzungen nahmen Bildungsdirektor Patrick Cotti, Gaby Schmidt, juristi-
sche Mitarbeiterin, Gerhard Fischer, Fachbeauftragter Sonderpéadagogik, und Peter
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Mdller, Leiter des schulpsychologischen Dienstes teil. Sie erlauterten die Vorlagen
und standen fur Fragen und Auskinfte zur Verfligung.

Die Beratung dieser Vorlage in der Kommission gestaltete sich anspruchsvoll, da
einerseits der Beitritt zum Sonderpadagogik-Konkordat mit einer Anderung des
Schulgesetzes verknipft wurde und anderseits zwei verschiedene Kommissionen
die gleiche Vorlage berieten, weil der Kantonsrat am 26. Juni 2008 beschlossen
hatte, neben der Konkordatskommission eine Sonderkommission einzusetzen. Der
Bericht und Antrag der Konkordatskommission vom 5. Juni 2008 lag den Kommis-
sionsmitgliedern bereits vor den Sitzungen vor. Die Beratung dieser Vorlage gestal-
tete sich auch schwierig, weil das Geschaft verschiedene Themenbereiche mitei-
nander verknipft.

In diesem Zusammenhang ist besonders zu erwahnen, dass in Bezug auf das
Konzept Sonderpadagogik (KOSQO) eine besondere Ausgangslage zu beachten ist,
denn der Kantonsrat hat gestiitzt auf § 34 Abs. 1 des Schulgesetzes den Regie-
rungsrat beauftragt, auf Antrag des Bildungsrats ein Sonderpadagogikkonzept zu
erlassen — das KOSO. Der Regierungsrat hat das KOSO am 13. Mai 2008 in 2. Le-
sung verabschiedet. Somit kann der Kantonsrat das KOSO nur zur Kenntnis neh-
men, und es ist fraglich, ob es sinnvoll ist, es in der Kommission zu beraten.
Gleichzeitig war es aber dem Kantonsrat ein grosses Anliegen, auch zum KOSO
Stellung nehmen zu kdnnen. Um diesen Widerspruch zu entscharfen, wurde
beschlossen, dass die Kommission Empfehlungen und Anregungen zum KOSO
abgeben kann, weshalb es ein Schwerpunkt der Beratungen in der Kommission
bildete.

Am Anfang der Beratungen in der Kommission wurde dieses Vorgehen kurz disku-
tiert, wobei einige Kommissionsmitglieder der Meinung waren, das Sonderpadago-
gik-Konkordat sollte grundsatzlich von den Beratungen in der Kommission ausge-
klammert werden. Weiter herrschte die Meinung vor, dass nicht das Sonderpada-
gogik-Konkordat im Vordergrund stehe, sondern das KOSO, weil weitgreifende
Anderungen (Motionsabschreibung, Stellenbegehren, Gesetzesanderungen) priméar
vom KOSO und nicht vom Konkordat abhéangen.

Wie Sie aus unserem Kommissionsbericht entnehmen, haben wir dann, gemass
Traktandenliste, jedes einzelnen Thema ausfuhrlich beraten. Begonnen haben wir
mit dem Sonderpadagogik-Konkordat. Die Préasidentin der KOK, Trix Gaier hat die
Vor- und Nachteile eines Beitritts bereits ausfuhrlich geschildert. Es macht keinen
Sinn, wenn der Votant dazu ebenfalls Ausfilhrungen macht. Nur soviel: Wir haben
in der Kommission die Vor- und Nachteile eines Beitritts sowie die daraus resultie-
renden Konsequenzen ausfuhrlich beraten.

Am Schluss der Beratung des Sonderpadagogik-Konkordats beantragte ein Mit-
glied der Kommission, dass in dieser Kommission der Beitritt zum Konkordat nicht
mehr beschlossen werde, weil dies in den Aufgabenbereich der Konkordatskom-
mission fallt. Diesem Antrag wurde grossmehrheitlich zugestimmt, was zur Folge
hatte, dass die Anderungen des Schulgesetzes, welche direkt im Zusammenhang
mit dem Sonderpadagogik-Konkordat stehen, nicht beraten und auch keine Be-
schlisse gefasst wurden.

Anschliessend wurde die IVSE, das KOSO, die Motion von Vreni Wicky betreffend
Schulunterstitzungszentrum, die Anpassungen des Schulgesetzes, soweit sie nicht
das Konkordat betreffen, der Zusatzbericht und Erganzungsantrag des Regierungs-
rats vom 9. September 2008 und die erforderliche Personalressourcen und finanzi-
elle Auswirkungen ausfuhrlich beraten und Beschlisse gefasst. Die Details dazu
entnehmen Sie bitte dem Kommissionsbericht. Eintreten auf die Vorlage war dann
ohne Wortmeldung unbestritten.
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In der Detailberatung wurden zum Schulgesetz vom 27. September 1990 verschie-
dene Antrage gestellt. Details dazu entnehmen Sie bitte ebenfalls dem Kommissi-
onsbericht. Zusammengefasst unterstiitzt die Sonderkommission die Antrage der
KOK.

Schlussendlich wurde die Anderung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Bewil-
ligung von Personalstellen in den Jahren 2005-2008 beraten. Zusammengefasst ist
die Kommission mit den zusatzlich beantragten 4,25 Personalstellen einverstan-
den. Die 0,5 Personalstellen bei der Stelle fiir Sonderpadagogik soll jedoch auf drei
Jahre befristet werden. Das ist unser Antrag. In der Schlussabstimmung wurden
die Anderungen des Schulgesetzes sowie die Anderung des Kantonsratsbeschlus-
ses betreffend Bewilligung von Personalstellen mit 13:0 Stimmen bei einer Enthal-
tung angenommen.

Abschliessend nimmt Werner Villiger zum Antrag der Stawiko betreffend Ruckwei-
sung an die Sonderkommission wie folgt Stellung. Er ist der Ansicht, dass die vor-
beratende Kommission sehr wohl beschliessen kann, den Bereich Konkordat aus-
zuklammern. Denn die Konkordatskommission konzentrierte sich bei lhren Bera-
tungen vor allem auf das Sonderpadagogik-Konkordat, wahrend sich unsere Kom-
mission schwerpunktmassig auf das Konzept Sonderpadagogik, das KOSO kon-
zentrierte. Das war fur den Kommissionspréasidenten die Ausgangslage und darauf
haben sich auch die Beratungen in der Kommission abgestitzt. Der Votant bittet
deshalb den Rat, diesem Antrag der Stawiko nicht zu zustimmen. Im Namen der
SVP-Fraktion teilt er mit, dass diese den Antrag der Stawiko grossmehrheitlich
ablehnt.

Gregor Kupper muss es hart formulieren: Wenn er das zusammenfasst, was er in
den letzten Wochen zu diesem Geschaft gelesen und gehért hat, muss er feststel-
len, dass wir heute nicht Uber eine Vorlage, sondern Uber einen Scherbenhaufen
beraten. Er kann es leider nicht anders ausdricken.

Nun aber schdn der Reihe nach. Wir haben hier ein Geschéft, iber das wir bereits
gehdrt und wahrscheinlich auch selbst festgestellt haben, dass es sinnvoll gewe-
sen ware, wenn man daraus zwei Vorlagen gemacht hatte, namlich einen Konkor-
datsbeitritt und eine Schulgesetzrevision. Er kommt dann beim Antrag der Stawiko
auf diesen Punkt zuriick.

Die Konkordatskommission hat das Geschéaft beraten. Der Stawiko-Prasident hat
von Trix Gaier gehort, dass die Vorlage so knapp vor dem Sitzungstermin reinge-
kommen ist, dass eine seridése Sitzungsvorbereitung eigentlich gar nicht mdglich
war. Entsprechend haben wir dann Abstimmungsresultate, die wir dem KOK-
Bericht entnehmen kénnen: 4:3 fur Eintreten, Konkordatsbeitritt 3:4 abgelehnt, Vor-
lage in der Schlussabstimmung mit 3:2 abgelehnt. Und trotzdem beantragt uns die
KOK, dem Geschaft zuzustimmen. Verstehen Sie das? Der Votant nicht!

Gehen wir weiter. Am 26. Juni 2008 hat der Kantonsrat beschlossen, fur dieses
Geschéft eine vorberatende Kommission einzusetzen. Diese hat einen gesetzlichen
Auftrag. Sie hat am 8. und 11. September 2008 getagt. Zwischen diesen zwei Sit-
zungsdaten hat am 9. September der Regierungsrat noch schnell einen Zusatzbe-
richt eingeschoben mit zusatzlichen Personalbegehren. Und die Kommission hat
dariber dann am 11. September befunden.

Was ist die Aufgabe einer vorberatenden Kommission? Sie richtet sich gemass
§ 21 unserer Geschéftsordnung. Da heisst es wdrtlich: «Der Kantonsrat kann flr
jedes in seine Kompetenz fallende Geschéft eine Kommission zur Vorberatung und
Antragstellung ernennen.» Der Kantonsrat hat bei dieser Kommissionsbestellung
keine Vorbehalte gemacht. Er hat auch nicht die Konkordatskommission desavou-
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iert. Er wollte ganz einfach sicher stellen, dass die Vorlage so beraten wird, dass
wir hier eine Grundlage fir seridse Entscheide haben.

Die vorberatende Kommission hat sich das Recht ausgenommen, den Konkordats-
beitritt nicht zu beraten. Auf S. 3 ihres Berichts halt sie aber trotzdem fest: «Aus-
serdem kostet ein eigener Weg mindestens doppelt so viel, wenn nicht ein Vielfa-
ches.» Auf S. 4 des Kommissionsberichts lesen wir dann aber wiederum, dass ein
Nichtbeitritt zumindest in einer ersten Phase keine Kosten auslost. Und wir als
Stawiko sollen jetzt damit etwas anfangen!

Anderseits hat die vorberatende Kommission das Sonderpéadagogik-Konzept detail-
liert beraten. Das scheint dem Votanten sinnvoll. Nur ist das ein Konzept, das uns
normalen Kantonsraten nicht mal vorliegt. Aber wir haben ja auch nichts zu sagen
dazu. Trotzdem mochte Gregor Kupper einen Satz aus dem Bericht der vorbera-
tenden Kommission erwédhnen. Zu diesem Sonderschulkonzept schreibt sie auf
S. 6: «Ein weiterer schwieriger Auftrag des Regierungsrats ist, die Anzahl Sonder-
schilerinnen und -schiler im Kanton Zug ans schweizerische Mittel heran zu fuh-
ren.» Hier stellen sich doch ganz entscheidende Fragen! Hier geht es um Integrati-
onsfragen. Es geht darum, ob aufgrund solcher Massnahmen plétzlich Sonderschu-
len geschlossen werden oder werden kénnen. Es geht darum, ob Leistungsauftra-
ge wegfallen, gekirzt werden. Das sind alles Fragen, die uns Kantonsréatinnen und
Kantonsrate eigentlich interessieren mussten. Wir haben vorhin von der SVP
gehort, dass sie sich um die Teuerungszulage bei den Kinderzulagen streiten will.
Ein Punkt, wo in die Regierung ganz offensichtlich kein Vertrauen vorhanden ist.
und hier delegieren wir eine Aufgabe an den Regierungsrat, die nicht nur uns inte-
ressiert, sondern auch unsere Bevdlkerung, weil sie frither oder spater von diesen
Massnahmen ganz erheblich betroffen sein wird.

Interessieren mit diesem Sonderschulkonzept tut aber auch die Frage, wie hoch
denn eigentlich im Moment diese aktuellen Schilerinnen- und Schulerzahlen sind.
Wenn wir in Zukunft Massnahmen in diesem Bereich ergreifen, wollen wir doch
eine Messlatte haben, damit wir beurteilen kdénnen, wie diese Massnahmen greifen
und welche Auswirkungen sie haben.

Wenn der Stawiko-Prasident das alles zusammenfasst, muss er ganz einfach auf
das Verstandnis des Rats zahlen, dass der Stawiko hier der Kragen geplatzt ist.
Wir haben deshalb das Geschéft nicht beraten. Wir haben die Notbremse gezogen
und wollen zum Ausgangsbahnhof zurlick fahren. Entgegen dem Bericht der Sta-
wiko stellt Gregor Kupper den Antrag, dass wir deshalb dieses Geschéft nicht an
die vorberatende Kommission zurlickgeben, sondern an die Regierung. Mit dieser
Ruckweisung wollen wir den folgenden Auftrag an die Regierung verbinden: Die
Vorlage soll in zwei Vorlagen aufgeteilt werden. In der einen Vorlage wollen wir die
Teilrevision des Schulgesetzes betreffend Sonderschulen haben. Wir wollen wis-
sen, welche personellen Konsequenzen diese Teilrevision hat. Wir wollen die
finanziellen Auswirkungen kennen. Und schliesslich wollen wir die Stellungnahme
zur Behandlung der Motion Wicky haben.

Dazu gehoéren aber auch Ausfihrungen zum Sonderschulkonzept, zu den Themen,
die der Votant angesprochen hat, zur Integration, zu Auswirkungen auf Sonder-
schulen usw. Das sind Punkte, die wir nicht einfach vergessen kénnen. Dieses
Geschaft kann dann, wenn es vorliegt, an die vorberatende Kommission zur seri6-
sen Behandlung und zur Antragstellung an den Rat gehen.

Die zweite Vorlage héatte den Konkordatsbeitritt abzuhandeln, auch da Aussagen
zu machen, ob das personelle Konsequenzen hat, auch da festzustellen, welche
finanziellen Konsequenzen daraus abzuleiten sind. Und dieses Geschéaft kann
dann, wie es ublich ist, von der Konkordatskommission beraten werden.



1524 29. Januar 2009

Eine Riuckweisung eines Geschafts hat eine hohe Hirde. Es geht darum, zwei Drit-
tel der Stimmen zu sammeln, um das durchzufihren. Das Geschaft ist fir unseren
Kanton wichtig. Es ist fur die Weiterentwicklung unseres Bildungswesens wichtig.
Es ist aber auch wichtig fir die schwéachsten Mitglieder unserer Gesellschaft, die
Sonderschilerinnen und -schiler. Machen Sie sich bitte den Entscheid nicht ein-
fach! Der Stawiko-Prasident appelliert an die Verantwortung des Rats und hofft,
dass wir hier nicht einfach einen zusammengeflickten Scherbenhaufen durchwin-
ken.

Der Vorsitzende betont, dass wir geméass der Geschaftsordnung die Eintretensde-
batte weiterfihren mussen. Unser juristisches Gewissen Landschreiber Tino Jorio
hat das ausdricklich bestétigt. Wir kénnen erst nachher tUber die Rickweisung, an
wen und mit welchem Auftrag, befinden.

Christina Huber steht mit erst zwei Jahren Erfahrung als Kantonsratin jetzt vor
einer Herausforderung mit diesen Rickweisungsantragen. Eine kurze Ricksprache
mit der SP-Fraktion hat ergeben, dass wir den Antrag der Stawiko, die Vorlage an
die Regierung zuriickzuweisen, damit das Geschéft wirklich neu aufgedréselt wer-
den kann, unterstiutzen werden. Nichtsdestotrotz wird die Eintretensdebatte weiter
gefuhrt und deshalb wird die Votantin auch noch inhaltlich Stellung nehmen.

Im Gegensatz zum HarmoS-Konkordat, das ja in der Offentlichkeit sehr stark disku-
tiert wird, wird das Sonderpadagogik-Konkordat nicht so heftig diskutiert. Wir
haben es aber auch hier mit einem bedeutenden bildungspolitischen Geschéft zu
tun, auf das wir dann, wenn wir auch die Vorlage neu haben, eintreten und ihm un-
bedingt zustimmen sollten. Christina Huber wird nicht abschliessend alle Griinde
aufzahlen, welche unsere Fraktion zu diesem Entschluss bewogen haben, sondern
exemplarisch auf einige eingehen.

Fakt ist, dass im Bereich der Sonderpadagogik gesetzliche Grundlagen geschaffen
werden missen, weil sich die IV zuriickgezogen hat. Es macht auch Sinn, dass
jetzt nicht jeder Kanton fir sich allein irgendetwas zusammenstiefelt, sondern es ist
richtig, dass sich die Bildungsdirektoren zusammengesetzt haben, um einen ge-
samtschweizerischen Rahmen zu erarbeiten. Das Konkordat legt gesamtschweize-
rische fest, wer Anspruch auf sonderpadagogische Massnahmen hat und welches
Grundangebot verpflichtend angeboten werden muss. Aus Sicht der vielfach gefor-
derten Chancengleichheit im Bildungswesen ist dies ein absolut berechtigtes
Anliegen.

Das Konkordat tragt ausserdem auch zur Qualitatssicherung im Bildungswesen bei,
indem es eben Anerkennungskriterien festlegt — also Qualitatsstandards fur Leis-
tungserbringer. Bisweilen wird die integrative Ausrichtung des Konkordats kritisch
betrachtet. Hierzu méchte Christina Huber einfach loswerden, dass die vermehrte
Integration im Behinderten-Gleichstellungsgesetz nun schon langer festgeschrie-
ben ist. Das heisst mit der eingeschlagenen Richtung bestatigt dieses Konkordat
nur, was im Bundesgesetz bereits vorgeschrieben wird.

Die Votantin weiss, dass Konkordatslésungen fur kein Parlament Idealldsungen
sind, da wir als Parlamentarierinnen und Parlamentarier im Rahmen der Beitritts-
debatte keinen Einfluss mehr auf die Inhalte einer solchen Vereinbarung nehmen
kénnen. Wir missen aber auch eingestehen, dass dies auch gar nicht umsetzbar
ware. Hatten nun wieder alle Kantonsparlamente die Mdglichkeit, Veranderungen
am Konkordatstext vorzunehmen, kdme es nie zu einer interkantonalen Ldsung ...



29. Januar 2009 1525

Der Vorsitzende unterbricht die Votantin, weil das Geschéaft abgebrochen wird. Es
wird offensichtlich zurtickgezogen.

Bildungsdirektor Patrick Cotti: Wir sind tatsachlich in einer speziellen Situation. Er
wuirde nicht so weit gehen wie der Stawiko-Prasident und von einem Scherbenhau-
fen sprechen. Aber die Regierung vertritt die Meinung, dass wir das Geschaft
zuriick nehmen und dem Rat zwei neue Vorlagen unterbreiten werden im Sinne der
Stawiko.

Markus Jans muss seinen Arger loswerden. Und zwar geht es um Folgendes: Es
war langstens bekannt, was fur Antrage gestellt werden und was die Stawiko sagen
wird. Der Votant bedauert es ausserordentlich, dass es die Regierung nicht
geschafft hat, an ihrer letzten Sitzung am Dienstag Uber diese Antrdge abzustim-
men, und unser Mitglied hier am Rednerpult relativ kalt zu stellen. Wenn der Regie-
rungsrat sich wahrend dem Votum unterhalt und nicht den Anstand hat, zu sagen:
Moment, wir brauchen eine Auszeit und mussen das miteinander diskutieren. Das
ist dieses Rats nicht wirdig. Er bittet die Regierung, sich in Zukunft solche Antrage
friher zu Uberlegen und entsprechend vorzubereiten.

Der Rat stellt fest, dass der Regierungsrat das Geschaft vor dem Eintretens-
entscheid zuriickzieht und somit dieses Traktandum dahin fallt.

Die Sitzung wird unterbrochen und nach der Mittagspause weitergefihrt.
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrates

44, Sitzung: Donnerstag, 29. Januar 2009
(Nachmittagssitzung)

Zeit: 13.45 — 16.50 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasident Bruno Pezzatti, Menzingen

Protokoll
Guido Stefani

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 74 Mitgliedern.

Abwesend sind: Stefan Gisler und Eusebius Spescha, beide Zug; Berty Zeiter,
Baar; Manuel Aeschbacher, Cham; Andreas Huwyler, Hinenberg; Monika Weber,
Steinhausen.

Begrissung

Der Vorsitzende mdchte sich nochmals &ussern zum letzten Traktandum der Vor-
mittagssitzung, wo der Regierungsrat beantragte, das Geschaft sei an die Regie-
rung zuriickzuweisen. Er wurde in der Mittagspause darauf angesprochen und es
zeigte sich, dass hier offensichtlich noch ein Missverstandnis besteht bei einzelnen
Mitgliedern im Rat. Gemass Geschaftsordnung kann der Regierungsrat in der Ein-
tretensdebatte vor dem Eintretensentscheid zu jeder Zeit ein Geschaft zuriickzie-
hen. Uber den Riickzug des Geschéfts wird nicht abgestimmt. Der Regierungsrat
hat also die Kompetenz, ein Geschéaft zurickzuziehen. Anders bei einem Ord-
nungsantrag aus dem Rat. Darliiber muss dann selbstverstandlich abgestimmt wer-
den.

Noch ein Wunsch von Seite des Kantonsratsprasidenten an den gesamten Regie-
rungsrat, nicht nur an den federfihrenden: Schon wéare es gewesen, wenn ein sol-
cher Antrag zu Beginn der Sitzung oder zumindest friher gekommen ware und
nicht praktisch am Schluss der Eintretensdebatte.
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Motion der Alternativen Fraktion betreffend Anderung der rechtlichen
Stellung des Kantonsspitals

Traktandum 2 — Die AL-Fraktion hat am 24. November 2008 eine Motion einge-
reicht, deren Begehren und Begriindung in der Vorlage Nr. 1759.1 — 12934 enthal-
ten sind.

Moritz Schmid halt fest, dass die SVP-Fraktion den Antrag stellt, die Motion nicht
zu uberweisen. Der Kantonsrat hat 1998 beschlossen, das Kantonsspital in eine
privatrechtliche AG umzuwandeln, und das auch mit Erfolg. Diverse Spitaler und
Kliniken werden privatrechtlich ohne ersichtliche Probleme gefuhrt. Und jetzt pas-
siert einmal etwas Spezielles und schon schreit die AL-Fraktion nach einer neuen
Loésung. Geben wir doch der Task Force — die Uibrigens ausgezeichnet und mit viel
Elan arbeitet — und dem neuen Verwaltungsrat, die nétige Zeit, um das neue Kan-
tonsspital wieder auf Vordermann zu bringen. Erste sichtbare Erfolge zeichnen
sich, wie aus der Tagespresse ersichtlich ist, bereits ab. Darum bittet der Votant
den Rat, den Antrag der SVP-Fraktion zu unterstitzen.

Vroni Straub-Miller weist darauf hin, dass die speziellen Ereignisse, die Moritz
Schmid vorher angesprochen hat, ein politisches Erdbeben auslésten. Von samtli-
chen Parteien wurde kritisiert, dass die Regierung bei diesem wichtigen politischen
Entscheid nicht miteinbezogen wurde. Die Regierung wurde aufgefordert, vermehrt
Einfluss auf die Strategie und die Entscheidungen des Kantonsspitals zu nehmen.
Die Regierung hat gehandelt und letztlich ist es zum Rucktritt des gesamten Ver-
waltungsrats gekommen.

Nun, man kann die heutige Rechtsform des Spitals gut oder schlecht finden. Aber
heute ist der richtige Zeitpunkt, die Rechtsform zu Uberprifen. Die Regierung soll
dem Rat seine Haltung vollumfanglich kundtun, ob und wie sie kiinftig seine Mitbe-
stimmungsrechte und Weisungskompetenzen gegeniber der Spitalfihrung wahr-
nehmen will. Eines ist wohl klar, es braucht eine Anderung. Es kann ja nicht sein,
dass das einzige Mittel der Einflussnahme ist, den Verwaltungsrat zum Rucktritt zu
zwingen. Mit der Beantwortung unserer Motion kann die Regierung ihre Haltung
dem Rat darlegen. Und der Rat kann im Rahmen einer fundierten Debatte ent-
scheiden, wie das Spital kiinftig gefluihrt werden soll.

Nicht nur die AL-Fraktion will von der Regierung wissen, wie sie kinftig Einfluss
auf die Spitalfiuhrung nimmt. Auch die CVP und die FDP wollen mit ihren Vorstds-
sen das Mitbestimmungsrecht der Regierung beim Spital Gberprifen beziehungs-
weise durch Einsitznahme im Verwaltungsrat starken.

Unsere Motion jetzt wegen der angekiundigten Volksinitiative, die ja noch gar nicht
offentlich publiziert wurde, nicht Giberweisen zu wollen, kann die Votantin nicht ver-
stehen. Oder darf sie denen, die so argumentieren, danken, da sie offenbar die Ini-
tiative unterstitzen und sowieso ein Ja vom Volk erwarten? Nein, ernsthaft, es
besteht doch jetzt mit der Motion auch die Chance, dass die Regierung und der
Kantonsrat zu diesem Thema Stellung nehmen und debattieren kénnen, und viel-
leicht kann sogar eine Losung herbeigefiihrt werden, welche alle Parteien zufrieden
stellt. — Die Regierung hat doch auch ein Programm zur Wohnbauférderung einge-
reicht, obwohl eine Initiative zur Schaffung von zahlbarem Wohnraum angekindigt
worden ist.

Vroni Miiller darf nur zur Uberweisung sprechen, das hat sie mittlerweile gelernt
und bis jetzt ja auch tapfer durchgehalten, obwohl es ihr schwer gefallen ist. Aber
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die Gesundheit ist fur die Menschen das wichtigste Gut im Leben. Wo, wenn nicht
hier muss die Regierung seine Verantwortung wahrnehme. Wer von der Regierung
umfassende Antworten zum Spital will, Uberweist die Vorstésse von CVP, FDP und
der Alternativen. Die Bevdlkerung und das Spitalpersonal haben ein Anrecht zu
erfahren, wie es kiinftig weiter geht oder weiter gehen kénnte.

Daniel Grunder wird die Initiative der AL-Fraktion — wenn sie denn lanciert wird —
sicherlich nicht unterzeichnen. Er ist sich aber sicher, dass die Initiative kommen
wird. Die AL-Fraktion ist ja nicht als reine Ankindigungs-Fraktion bekannt. Wir
kdnnen also davon ausgehen, dass sie kommen wird. Und im Zusammenhang mit
dieser Initiative werden dann auch die Regierung und das Parlament zu den
gewinschten Fragen, welche die Vorsprecherin genannt hat, Antworten liefern und
diskutieren kénnen. Es macht deshalb keinen Sinn, jetzt auch noch die Motion zu
Uberweisen und dieselben Fragen und denselben Themenkreis aufzugreifen, wel-
che in der Initiative aufgegriffen werden. Die FDP-Fraktion bittet den Rat deshalb,
die Motion nicht zu Uberweisen.

Der Rat beschliesst mit 36:25 Stimmen, die Initiative nicht zu Gberweisen.

Motion von Erwina Winiger betreffend Motions- und Postulatsiiberweisungen
durch den Kantonsrat

Traktandum 2 — Erwina Winiger, Cham, und 18 Mitunterzeichnerinnen und Mitun-
terzeichner haben am 27. November 2008 eine Motion eingereicht, deren Begeh-
ren und Begrindung in der Vorlage Nr. 1763.1 — 12941 enthalten sind.

Moritz Schmid stellt im Namen der SVP-Fraktion den Antrag, die Motion nicht zu
Uberweisen. Begrindung: Wenn der Kantonsrat mit einer knappen Mehrheit, d. h.
mit dem einfachen Stimmenmehr, eine Nichtliberweisung einer Motion oder eines
Postulats beschliesst, also den Status Quo dieses angesprochenen Geschafts oder
Problems beibehalten will, macht es sicher Sinn, dass dann der Regierungsrat
nicht aktiv werden muss. Das halten wir fur effizient, d. h. wir wollen an der bishe-
rigen bewdahrten Praxis festhalten. Wie wir beim vorherigen Traktandum erlebt
haben funktioniert dieses System bestens. Der Votant bittet deshalb um Unterstut-
zung unseres Antrags. Einverstanden sind wir damit, dass bei einem Nichtiberwei-
sungsantrag eine kurze inhaltliche Debatte gefiihrt werden kann. Es liegt dann in
der Kompetenz des Kantonsratsprasidenten, falls die Debatte aus dem Ruder lauft,
diese abzublocken.

Erwina Winiger fragt, ob der Antrag auf Nichtiberweisung der Motion tatsachlich
ernst gemeint sei oder einfach nur ein Spiel, weil es doch amisant ist, gerade die
Motion zu Motions- und Postulatsiiberweisungen nicht zu Uberweisen? Waobei ihr
personlich nicht zum Lachen zumute ist. Zu Beginn ihrer kantonsrétlichen Zeit han-
delte der damalige Rat bei Uberweisungen nach dem Motto «Was vom Aufwand
her nicht einer Mondlandung gleichkommt, wird Gberwiesen». Fir eine Nichtuber-
weisung sprach lediglich, wenn eine Motion nicht motionsfahig war, also rechtliche
Méangel aufwies. Es ist einer Demokratie wirdig, Motionen und Postulate zu Uber-
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weisen. Es soll die Mdglichkeit geschaffen werden, sich fundiert mit einem Anlie-
gen auseinanderzusetzen.

Der jetzige Rat reizt das System zu fest aus, es wird fast kategorisch abgelehnt,
was von einer Minderheit — wenn auch von einer starken — kommt. Gemass Moritz
Schmid funktioniert das ja bestens. Das hangt davon ab, auf welcher Seite man
steht. Um die Hirde etwas hoher zu setzen, den Machtkampf zu relativieren,
erachtet die Votantin die Zweidrittels-Mehrheit fir einen Nichtiiberweisungsantrag
als eine sinnvolle Lésung. Zudem ist es sich einfach zu merken: Es ist gleich wie
beim Antrag fur Sofortbehandlung, da braucht es auch eine Zweidrittels-Mehrheit.
Und wie in der Motion erwéahnt: Es wére dasselbe System wie im Grossen Gemein-
derat in Zug.

Es ware fur Erwina Winiger unverstandlich, wenn Sie diese Motion nicht tGberwei-
sen wurden, wahrscheinlich noch mit der Begriindung, sie sei unsinnig, entspreche
nicht dem gesunden Menschenverstand. Sie hat im Dezember an einem Wochen-
ende in der Stuttgarter Sonntagszeitung folgendes Zitat vom britischen Theologen
Mandell Creighton gelesen: «Alles wahre Wissen widerspricht dem gesunden Men-
schenverstand.»

Markus Jans halt fest, dass die SP-Fraktion die Motion unterstitzt. Auffallig ist,
dass nur linke Motionen und Postulate nicht Gberwiesen werden. Vorstdsse aus
dem birgerlichen Lager sind von diesem Virus nicht befallen. Ob ein Vorstoss
unterstitzungswirdig und damit Uberwiesen werden kann, ist auch nicht mit dem
Argument des gesunden Menschenverstands zu begriinden. Dieser ist bekanntlich
von verschiedenen, nicht messbaren Gréssen abhéngig. Auch die Ablehnung der
Uberweisung der vorliegenden Motion kann nur mit dem Schema links Minderheit,
rechts Mehrheit begriindet werden. Die inhaltlichen Probleme bei einem Antrag auf
Nichtiberweisung von Vorstdssen sind jedenfalls in diesem Rat immer wieder fest-
stellbar. Die vorliegende Motion versucht dieses Dilemma aufzuheben und macht
dazu Vorschlage. Es ist ja nicht ausgeschlossen, dass der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat bei der Beantwortung der Motion noch bessere eigene ldeen unterbreitet.
Das kann er aber nur, wenn wir die Motion Uberweisen.

Martin Pfister muss der Motionarin auch mitteilen, dass die CVP-Fraktion gegen
die Uberweisung dieser Motion ist. Sie umschreibt das Anliegen, das sie vertritt, in
genugender Klarheit, so dass sich der Rat auch ohne Bericht des Regierungsrats
oder des Kantonsratsbiros eine abschliessende Meinung machen konnte. Die
CVP-Fraktion hat sich bereits inhaltlich mit dem Vorstoss befasst und stellt —
obwohl dies die Motionarin gerade beméangelt — den Antrag, die Motion nicht zu
Uberweisen. Wir sind allerdings sicher auch damit einverstanden, dass im Biro die
Frage diskutiert wird, ob bei einer Nichtiberweisung nicht auch inhaltliche Diskus-
sion gefuhrt werden kénnen.

Der Rat beschliesst mit 39:28 Stimmen, die Motion nicht zu Uberweisen.



638

639

640

29. Januar 2009 1531

Motion der Alternativen Fraktion betreffend Zuger Standesinitiative: Mehr Mit-
tel fir ZEB-Bahnprojekte

Traktandum 2 — Die AL-Fraktion hat am 9. Dezember 2008 eine Motion einge-
reicht, deren Begehren und Begriindung in der Vorlage Nr. 1766.1 — 12952 enthal-
ten sind.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Motion von Martin B. Lehmann und Barbara Gysel betreffend Teilrevision des
Steuergesetzes zur Entlastung des Mittelstands

Traktandum 2 — Martin B. Lehmann, Unterageri, und Barbara Gysel, Zug, haben
am 23. Dezember 2008 eine Motion eingereicht, deren Begehren und Begrindung
in der Vorlage Nr. 1770.1 — 12967 enthalten sind.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Motion von Alois Gdssi und Hubert Schuler betreffend schlagende Jugendli-
che gegeniber ihren Eltern und Geschwistern

Traktandum 2 — Alois Gdssi, Baar, und Hubert Schuler, Hinenberg, haben am
15. Januar 2009 eine Motion eingereicht, deren Begehren und Begriindung in der
Vorlage Nr. 1772.1 — 12978 enthalten sind.

Stephan Schleiss stellt den Antrag, diese Motion nicht zu Uberweisen. Begrin-
dung: 2004 hat dieser Rat eine dhnliche Motion von Alois Gdssi ohne Gegenstim-
me erheblich erklart, die der Polizei die Kompetenz gab, erwachsene Téater von
hauslicher Gewalt weg zu weisen. Damals ging es um den Opferschutz der Téter,
und nicht das Opfer sollte das Haus verlassen. Das wurde vom Rat ohne Gegen-
stimme unterstitzt. Bei der aktuellen Motion geht es aber um minderjahrige Téater.
Diese sollen neu von der Polizei weg gewiesen werden kdénnen, und zwar gegen
den Willen der Eltern. Der Votant ist der Ansicht, dass die Eltern sagen sollten, ob
ihr Kind fremd platziert wird und nicht der Sozialarbeiter. Bitte Uberweisen Sie die-
se Motion nicht!

Hubert Schuler weist darauf hin, dass es bei dieser Motion nicht darum geht, wer
entscheidet, sondern darum, dass Gewalt ausgeubt wird. Es geht darum, dass es
bei jener Person, die Gewalt ausubt — hier minderjahrige Jugendliche — eine Unter-
brechung gibt, damit geniigend Zeit besteht, um weitere Lésungen zu treffen. Es
geht nicht darum, dass der Sozialarbeiter entscheidet, sondern es ist die Polizei,
welche die Situation antrifft und dann entscheidet, wie es weiter gehen soll. Bitte
Uberweisen Sie deshalb die Motion zur Beantwortung an den Regierungsrat.

Der Rat beschliesst mit 32:29 Stimmen, die Motion zu Berichterstattung an Antrag-
stellung an den Regierungsrat zu tberweisen.
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Postulat der FDP-Fraktion betreffend Vertretung des Kantons Zug bei der
Zuger Kantonsspital AG

Traktandum 2 — Die FDP-Fraktion hat am 20. November 2008 ein Postulat einge-
reicht, dessen Begehren und Begriindung in der Vorlage Nr. 1757.1 — 12932 ent-
halten sind.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die FDP-Fraktion den Antrag auf sofortige
Behandlung des Postulats zuriickgezogen hat.

Das Postulat wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Postulat der CVP-Fraktion betreffend Situation am Kantonsspital

Traktandum 2 — Die CVP-Fraktion hat am 27. November 2008 ein Postulat einge-
reicht, dessen Begehren und Begriindung in der Vorlage Nr. 1764.1 — 12943 ent-
halten sind.

Das Postulat wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Postulat von Gregor Kupper betreffend Verwendung des zu erwartenden
Ertragstberschusses der Laufenden Rechnung 2008

Traktandum 2 — Gregor Kupper, Neuheim hat am 30. Dezember 2008 ein Postulat
eingereicht, dessen Begehren und Begriindung in der Vorlage Nr. 1771.1 — 12968
enthalten sind.

Das Postulat wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Interpellation der FDP-Fraktion betreffend zweistufigem Wettbewerb fur den
Umbau des Zeughauses Zug

Traktandum 2 — Die FDP-Fraktion hat am 18. November 2008 die in der Vorlage
Nr. 1753.1 — 12922 naher begriindete Interpellation eingereicht und dabei dem
Regierungsrat drei Fragen gestellt.

Baudirektor Heinz Ténnler weist darauf hin, dass Hintergrund der Interpellation der
Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fur Planung und Umbau des Kanto-
nalen Zeughauses in Zug fir das Obergericht des Kantons Zug sowie fir daraus
folgend Umplatzierungen von kantonalen Amtern vom 12. Juni 2008 (GS 29,883)
ist. Der Kantonsrat hat gemass 8§ 1 dieses Beschlusses einen Projektierungskredit
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von 300'000 Franken inklusive Mehrwertsteuer fur die Vorbereitung und Durchfih-
rung eines zweistufigen Projektwettbewerbs betreffend den Umbau des Kantonalen
Zeughauses in Zug bewilligt. Die Baudirektion hat dementsprechend zunéchst allen
interessierten Planungsteams Gelegenheit geboten, sich um die Aufgabe zu
bewerben, und danach mit Hilfe einer Jury jene sechs Teams dem Regierungsrat
vorgeschlagen, aus denen nach weiteren Abklarungen der Wettbewerbssieger her-
vorgehen soll. Das Auswahlverfahren ist Ublich und in SIA Norm 142 geregelt. Im
Sinn des freien Binnenmarkts gab es keine diskriminierenden Einschrankungen fir
Teams mit Mitgliedern, die im Kanton Zug weder einen Firmen- noch einen Wohn-
sitz haben.

Die Interpellantin versteht nicht, warum von den verbliebenen sechs Teams nur
eines eine Zuger Beteiligung vorweisen kann. Daran vermag der Regierungsrat
jedoch nichts zu andern, er hat weder einheimische Bewerbungen bevorzugt noch
zuriickgesetzt. Den Planungs- und Baufachleuten im Kanton Zug traut er nach wie
vor zu, bei allen Bauvorhaben gute Losungen anbieten und gute Arbeit leisten zu
kénnen.

Die drei Fragen der Interpellantin beantworten wir wie folgt:

1. Wie viele der 22 Bewerber stammen aus dem Kanton Zug?

Die Teams sind unterschiedlich zusammengesetzt, teils haben Sie ihren Schwer-
punkt im Kanton Zug, teils ausserhalb. Von den 22 Bewerbungen kénnen acht ihre
Federfihrung im Kanton Zug nachweisen.

2. Nach welchen Kriterien wurden die Teilnehmer fur die zweite Wettbewerbsstufe
ausgewahlt?

Massgebend war das Wettbewerbsprogramm. Darin heisst es zu den Auswabhl- und
Eignungskriterien der ersten Stufe, dass es auf die Erfahrung der einzelnen Team-
mitglieder aufgrund der Referenzobjekte bzw. vergleichbarer Bauobjekte im Zeit-
raum 1998 bis 2007 ankomme. Massgebend sei, wie die Teammitglieder mit kom-
plexen Umbauten, mit denkmalpflegerischer Bausubstanz und den Anforderungen
an energetische Sanierungen umgehen kénnten. Zu prifen waren die Leistungsfa-
higkeit der einzelnen Teammitglieder und die Fachkompetenz des Generalpla-
nungsteams.

Die Teilnehmenden haben diese Regelung anerkannt. Das ganze Verfahren ist
bisher ohne Verwaltungsgerichtsbeschwerden abgelaufen.

3. Teilt die Regierung die Ansicht, dass bei zweistufigen Wettbewerben Teilnehmer
aus dem Kanton Zug angemessen vertreten sein sollten?

Nein, der Regierungsrat ist an den Grundsatz des freien Marktzugangs nach Art. 2
des Binnenmarktgesetzes vom 6. Oktober 1995 (SR 943.02) gebunden. In Art. 3
dieses Gesetzes heisst es, ortsfremden Anbieterinnen und Anbietern durfe der
freie Zugang zum Markt nicht verweigert werden und Beschrankungen seien nur
zulassig, wenn sie sowohl gleichermassen fur ortsanséssige Personen gelten wir-
den, zur Wahrung Uberwiegender offentlicher Interessen unerlasslich und verhalt-
nismassig seien. Beschrankungen durften in keinem Fall eine verdeckte Schranke
fur den Marktzutritt zugunsten einheimischer Wirtschaftsinteressen enthalten.

Daniel Abt: Wir danken der Regierung bestens fir die prompte Erledigung der
Interpellation, auch wenn uns die Antwort nicht ganz zu befriedigen mag. Bei aller
Liebe fur den Baudirektor — diese Haltung kann und will die FDP-Fraktion nicht
goutieren. Wir sind uns bewusst, dass die Ausschreibung auf den Grundlagen des
Binnenmarktgesetzes beruht, zu diesem stehen wir auch. Ebenso hegen wir keine
Zweifel an der formellen Richtigkeit der Ausschreibung und der Beurteilung durch
die Fachjury. Und doch hat die Hochbaudirektion mit der Ausschreibung zum zwei-
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stufigen Projektwettbewerb tUber den Umbau des kantonalen Zeughauses den

Bogen Uberspannt. Wir sprechen hier tUber einen zweistufigen Wettbewerb. Der

Votant erlaubt sich, den Prozess eines solchen kurz ins Gedé&chtnis zu rufen.

1. Der Wettbewerb wir 6ffentlich ausgeschrieben.

2. Alle interessierten Planungsteams kdnnen sich als Teilnehmer anmelden.

3. Aus den Teams, welche die Wetthewerbsanforderungen erfillen, schlagt die

Wettbewerbsjury in diesem Fall sechs Planerteams fir die 2. Stufe vor, die nach ih-

rer Ansicht fahig sind ein Siegerprojekt zu erarbeiten.

4. Die fur die zweite Wettbewerbsstufe vorgeschlagenen Planungsteams reichen

anonym ein Wettbewerbsprojekt ein, welches die vorgegebenen Kriterien erfillt.

5. Die Wettbewerbsjury kiirt aus den eingegangenen Projekten das Siegerprojekt.

6. Das Siegerteam erhalt den Auftrag zur Ausfiihrung des Projekts.

Zu den Auswabhl- und Eignungskriterien der 1. Stufe. Folgende Auswahl- und Eig-

nungskriterien sind in den Ausschreibungsunterlagen festgehalten:

- Erfahrung der einzelnen Teammitglieder aufgrund der Referenzobjekte vergleich-
barer Bauobjekte aus dem Bereich «Komplexe Umbauten — Umgang mit denk-
malpflegerischer Bausubstanz — energetische Sanierung», Zeitraum 1998-2007
(vorzugsweise aus dem Bereich «Biro/Verwaltung») beziglich — Komplexitat —
Denkmalpflege & Umbau.

- Leistungsféahigkeit der einzelnen Teammitglieder.
- Fachkompetenz des Generalplanungsteams als Ganzes.
Die Reihenfolge der Kriterien entspricht nicht deren Gewichtung.
Zur Erfahrung. Geschatzter Herr Baudirektor, nennen Sie dem Votanten bitte drei
(dies ist auch die maximal zulassige Anzahl Referenzobjekte) im Kanton Zug ste-
hende Objekte, welche diese Vorgaben erfillen und wahrend dem vorgegebenen
Zeitraum von 1998-2007 realisiert worden sind. Es ware purer Zufall, wenn alle
vom selben Architekten geplant worden waren. Sie sehen anhand dieses Beispiels,
wie dezimierend dieses Kriterium ist. Daniel Abt wagt zu behaupten, dass dadurch
mindestens 90 % der grundsatzlich interessierten Architekten zum vornherein aus
dem Rennen fallen. Ortsansassige wie Externe. Gerade Junge Architekturbiros fal-
len so gnadenlos durch die Maschen. Wie sollen diese je einmal auf solche Refe-
renzobjekte zurlickgreifen kénnen, wenn sie gar nicht die Chance erhalten, ein Pro-
jekt zu erarbeiten?
Zur Leistungsfahigkeit. Es dirfte wohl auch der Wettbewerbsjury schwer gefallen
sein, die Leistungsfahigkeit auf Grund der geforderten Unterlagen zu qualifizieren.
Ebenso bei der Fachkompetenz
Gestiitzt auf die vorangegangenen Ausserungen sei der Jury die Frage erlaubt, ob
nicht gerade bei den letzten beiden Kriterien in erster Linie der Name des Architek-
turblros zu den gewlnschten Qualifikationspunkten gefiihrt hat? Hier droht eine
gewisse Inzuchtgefahr! Wenn schon solch relativen Kriterien, die renommierte,
grosse und éaltere Architekturbiros bevorzugen, da kleinere und jungere faktisch
ausgeschlossen werden, zum Einsatz kommen, wieso hat die Regierung dann nicht
den Mut, auch den ortsanséassigen und jingeren Blros zumindest die selbe Chan-
ce zu geben?

Fir die FDP ware es beispielsweise denkbar, dass man sich bei der Auswahl fir

die zweite Stufe an das Credo 1/3 ortsanséassige, 1/3 junge und 1/3 ubrige Archi-

tekten halt. Dies wéare doch eine wirkliche Chancengleichheit und der Kanton kénn-
te von der Innovation von jungen Architekten sicherlich profitieren. Rechtlich sadhe
die FDP ein solches Vorgehen als umsetzbar, denn schlussendlich gewinnt ganz
klar das beste Projekt, und zwar nach wie vor anonym. Ausserdem gabe es fur
andere Projekte ja auch noch die einstufigen Wettbewerbe im Einladungsverfahren,
bei dem die Architektenteams frei gewahlt werden kénnten. So kdmen, sofern das
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Wohlwollen vorhanden ist, vermehrt Zuger Architekten zum Einsatz. Der Votant ist
sich bewusst, dass die Regierung auch bereits heute Zuger Architekten zum Ein-
satz bringt.

Die FDP bedauert zutiefst, dass die Regierung nicht bereit ist, den ortsansassigen
Architekten eine reelle Chance einzuraumen und sich stattdessen hinter dem Bin-
nenmarktgesetz versteckt. Die FDP wiinscht sich von der Zuger Regierung ein kla-
res Bekenntnis zur Zuger Bauwirtschaft und dass die gesetzlichen Mdglichkeiten zu
deren Gunsten entsprechen ausgeschoépft werden.

Markus Jans: Liebe FDP. Der Heimatschutz im Baugewerbe ist schon langsten
aufgehoben. Auch besteht fiir Stars, Sterne und Sternchen aus der Zuger Architek-
turszene schon seit langem kein Bonus mehr. Wessen Interessen mit der vorlie-
genden Interpellation einmal mehr geschiitzt werden sollen, ist offensichtlich. In
einem der vielen Positionspapiere schreibt die FDP Schweiz wortlich: «Wertschop-
fung und damit Wachstum lassen sich nur in Markten mit Wettbewerb erzielen.
Dazu gehoren das Verbot von Monopolen, die Einschrankung von Kartellen und
eine erhohte Freiheit in der Berufsaustibung. Sie fihren zu einem winschenswer-
ten Druck auf das allgemeine Preisniveau und fordern die berufliche Mobilitat.»
Also liebe FDP, der Regierungsrat hat genau so gehandelt und dabei sind die
Zuger Architekten am Wettbewerb gescheitert. Was daran so schlecht sein soll, ist
aus Sicht der SP-Fraktion nicht nachvollziehbar. Der Wettbewerb férdert die beruf-
liche Mobilitat und fihrt dazu, dass nationale und internationale Teams auch im
Kanton Zug an Wettbewerben teilnehmen. Damit werden Kosten gespart, die Leis-
tungen erhéht, und der Kanton Zug erhalt hoffentlich das beste Projekt. Positions-
papiere zu schreiben ist das Eine, danach handeln das Andere. In diesem Sinn ist
zu hoffen, dass die FDP aus der Antwort des Regierungsrats die richtigen Schlisse
zu ziehen vermag.

Martin Stuber kann sich nach dem Votum von Markus Jans kurz fassen. Es sind
die bekannten double standards, die wir wieder einmal erleben. Das eine sind die
hehren Grundsatze, das andere: Sobald es um die eigene Klientel geht, die dann
plétzlich dem rauen Wind des Wettbewerbs ausgesetzt ist, gelten plétzlich andere
Standards. Ob die FDP damit ihre politische Glaubwirdigkeit erhdht hat, das zu
beurteilen Uberléasst der Votant dem Rat. Einfach noch ein Hinweis, weil sich Daniel
Abt dessen vielleicht nicht bewusst ist: Mit seinem Vorschlag, wie der Wettbewerb
Zu gestalten sei, ndmlich mit klaren Vorschriften, wer dann wieviele Zuschlage
bekommt, mdchte die FDP eine neue Regulierung einflhren.

Baudirektor Heinz Tannler kénnte sich auch kurz fassen, méchte aber doch einige
Bemerkungen zu den Ausfihrungen von Daniel Abt machen — auch in aller herzli-
chen Liebe. Zum Glick hat die SVP-Fraktion nichts gesagt zu diesem Traktandum,
sonst musste sich der Baudirektor nach diesen wirklich guten Voten von Markus
Jans und Martin Stuber Uberlegen, zu konvertieren. Denn er ist mit den beiden
wirklich zu 100 % einig. Sie haben alles auf den Punkt gebracht. Aber einiges
mdochte der Baudirektor hier doch noch kurz festhalten.

Die Auswahl und die Eignungskriterien sind bewusst eng gehalten worden, gerade
bei diesem Projekt. Daniel Abt war auch Mitglied der Kommission. Er hat gesehen,
wie schwierig die Aufgabe grundsétzlich ist. Und aus diesem Grund, weil wir dort
wirklich einige Herausforderungen haben, hat Heinz Téannler nach dem Artikel des
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FDP-Préasidenten, den er selbstverstandlich ausserordentlich schatzt, es auch nicht
begriffen, wenn man von einem stinkeinfachen Objekt spricht. Keine Herausforde-
rung, ein wenig Pinselsanierung, das ist weit untertrieben. Wenn man dann in die-
sem Artikel noch liest, wir hatten uns der Willkir hingegeben und diskriminierend
gehandelt, kann man das Uber den Baudirektor noch sagen, aber nicht Uber den
Landammann. Dieser war auch in der Jury. Er ist ein ehrenhafter Birger, der sich
sicher nicht der Willkir und der Diskriminierung hingibt. Das ist zurickzuweisen.
Diese Kriterien haben wir sehr eng gehalten. Warum? Schon in der Regierung,
aber auch in der Kommission hat man gesagt: Diese Kosten werden nicht Uber-
schritten, diese 11,2 Mio. mussen gnadenlos eingehalten werden, die Strafanstalt
lasst grissen. Ein solches Debakel méchte Heinz Tannler nicht, er mochte keine
Jekami-Ubung und keine Experimente. Er gibt zu, er selbst hat diese Kriterien eng
gefasst. Die drei Objekte innert zehn Jahre: Da muss er passen; er kann die Athe-
ne nennen, vielleicht gibt es noch einige andere. Das ist in der Tat eine enge
Grenze. Aber was nitzt es dem Votanten, wenn er Architekten hat, die ihm mit
irgendwelchen Objekten vor 20, 30 oder 40 Jahren dahermarschiert kommen? Das
ist keine Referenz. Er will Referenzen, die aktuell sind. Das ist ein absolut adaqua-
tes Kriterium.

Was wuirde eine Lockerung dieser Kriterien bringen? Das ware uUberhaupt keine
Gewahr, dass nachher Zuger Architekten bertcksichtigt werden. Es waren genau
die Gleichen, die kommen. Es ware Tilla Theuss. Es war eine hochkaratige Truppe,
die angetreten ist bei diesem Wettbewerb. Und sie wiirde genau gleich hochkaratig
sein, anstatt 22 Teams waren es vielleicht 30. Aber das Resultat ware genau das
gleiche. Und vor dem Hintergrund, dass wir nicht diskriminierend und willkdrlich
juriert haben. Wir haben das wirklich ernst genommen. Ein Tag hat diese ganze
Ubung gedauert nebst allen Vorbereitungen. Das war ein seriéser Prozess. Und
wenn man nun kommt und sagt, man solle die Jungen besser unterstitzen, so ist
das gut. Nur muss man dann aufpassen, dass man nicht die Alten diskriminiert,
wenn man eine solche Regelung aufnehmen moéchte. Aber Martin Stuber hat es
richtig gesagt: Submissionsrechtlich geht das gar nicht. Wir kénnen nicht sagen, es
muissten ein Drittel Zuger oder Jungunternehmer berlicksichtigt werden.

Und jetzt noch zwei, drei mahnende Worte an Daniel Abt. Man kann natdrlich far
sich selbst schon in Anspruch nehmen, im Markt gleich behandelt zu werden und
gleichzeitig dann den Mitbewerbern diesen Anspruch nicht zugestehen. Wenn es
dann einmal nicht so herauskommt, wie man es gern hatte, reklamiert man. Das ist
wirklich eine eigenartige Haltung. Und der zweite Punkt ist die Tatsache, dass die
Nichtberlicksichtigten den Zuschlagsentscheid akzeptiert haben. Der Entscheid der
Jury und des Regierungsrats war offenbar nachvollziehbar. Heinz Tannler hat mit
Architekten gesprochen. Sie haben nachher das Prozedere gesehen, wir haben es
ihnen erklart. Und es hat nicht so arg getdnt, wie man jetzt meinen kdnnte. Diese
Teams haben offenbar ein anderes Verstandnis des Prinzips vom freien Marktzu-
gang als die Interpellantin.

Der Baudirektor findet diese Interpellation nicht unbedingt ein gutes Zeugnis fur
eine Partei, die sich die Interessen der Forderung der Wirtschaft auf die Fahne
schreibt. Denn Heimatschutz fordert bekanntlich nicht die Wirtschaft, sondern fuhrt
dazu, dass es zu Verzerrungen kommt und zur Zementierung von Strukturen, die
eigentlich uUberlebt sind. Heinz Tannler ist sicher, dass das die FDP auch so will.
Denn das beste und schonste Beispiel hat sie geliefert mit dem Feuerschutzgesetz.
Da haben wir intensiv dartiber diskutiert, ob nun ein Meistertitel gefordert wird oder
nicht. Und da hat die FDP Folgendes gesagt: «Es braucht keine staatlichen
Markteingriffsbarrieren fur eine spezifische Berufsgruppe, um dieser ein Privileg zu
verschaffen.» So halten wir es auch beim Zeughaus.
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Daniel Abt mdchte nochmals unterstreichen: Die FDP will keine Bevorzugung des
Zuger Gewerbes. Wir fordern eine Chancengleichheit. Dass dieselben Grundlagen
relativ tief gehangen werden. Wir sprechen von einem zweistufigen Wettbewerb,
wo schlussendlich anonyme Projekte bewertet werden und in die Kranze kommen.
Ob der Wettbewerb schliesslich von einem Zuger oder einem Externen gewonnen
wird, ist zweitrangig. Wichtig ist fir uns, dass Zuger dieselben Rahmenbedingun-
gen haben, damit sie Uberhaupt die Chance erhalten, in die zweite Stufe vorzur (-
cken.

Zu Markus Jans. Eine Kostenersparnis durch einen Architekten, der irgendwoher
angereist ist, dazu ist ein grosses Fragezeichen zu setzen.

Baudirektor Heinz Téannler méchte nochmals einige Satze sagen. Die haben die
genau gleichen Rahmenbedingungen und Chancen gehabt. Und wenn Daniel Abt
kommt und sagt: Gib mir drei Beispiele von denkmalgeschiitzten Objekten, das
kénnen die Zuger gar nicht liefern. Das hat vielleicht die Tilla Theus auch nicht lie-
fern kénnen. Das hat der Architekt aus Bern und Luzern auch nicht liefern kénnen.
Aber ein wenig Intelligenz und Uberlegen und dann tut man sich eben in einem
Team zusammen, wie das die P 4 auch gemacht und locker drei und mehr Beispie-
le hat nennen kénnen. Das kann man erwarten, dass ein Zuger Architekt sich im
Team zusammenschliesst, vielleicht mit einem Luzerner und einem Zircher und
einem Aargauer, und diese Referenzobjekte dann Uber andere Teammitglieder lie-
fern kann. Der Baudirektor méchte einfach abstreiten, dass wir Kriterien geschaffen
haben, die fur die Zuger Architekten diskriminierend waren. Das ist nicht der Fall!

Kenntnisnahme

Interpellation von Beni Langenegger und Beat Zurcher betreffend Agrarfrei-
handelsabkommen mit der EU — Auswirkungen auf den Kanton Zug

Traktandum 2 — Beni Langenegger und Beat Zircher, beide Baar, haben am
27. November 2008 die in der Vorlage Nr. 1761.1 — 12938 néher begrindete Inter-

pellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat zehn Fragen gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet wird.

Interpellation der SVP-Fraktion betreffend Versachlichung der Diskussion um
das Kantonsspital

Traktandum 2 — Die SVP-Fraktion hat am 27. November 2008 die in der Vorlage
Nr. 1762.1 — 12939 naher begrindete Interpellation eingereicht und dabei dem

Regierungsrat zehn Fragen gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet wird.
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Interpellation von Barbara Strub betreffend Schliessung des Hallenbads in
Menzingen

Traktandum 2 — Barbara Strub, Oberéageri, hat am 9. Dezember 2008 die in der
Vorlage Nr. 1765.1 — 12951 naher begriindete Interpellation eingereicht und dabei
dem Regierungsrat sechs Fragen gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet wird.

Interpellation der SVP-Fraktion betreffend die Interessenvertretung des
Kantons Zug in der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizei-
direktorinnen und -direktoren (KKJPD)

Traktandum 2 — Die SVP-Fraktion hat am 10. Dezember 2008 die in der Vorlage
Nr. 1767.1 — 12953 naher begrindete Interpellation eingereicht und dabei dem
Regierungsrat drei Fragen gestellt.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger beantwortet die Fragen wie folgt:

1. Die KKJPD bezweckt geméss ihrer Statuten die Zusammenarbeit der Kantone
unter sich, mit dem Bund und mit anderen wichtigen Organisationen auf dem
Gebiet des Justiz- und Polizeiwesens. Ist der Zuger Regierungsrat der Ansicht,
dass die Interessen des Kantons Zug in der KKIJPD besser durch alt Regierungsrat
Hanspeter Uster als durch den derzeitigen Sicherheitsdirektor Beat Villiger vertre-
ten werden? Wie wird alt Regierungsrat Hanspeter Uster fir die Sitzungen der
Kommission fur Polizeiausbildung und des Stiftungsrats des Schweizerischen Poli-
zei-Instituts vom Regierungsrat des Kantons Zug mandatiert?

Die einzelnen Mitglieder des Regierungsrats vertreten den Kanton und seine Inte-
ressen in den jeweiligen Regierungskonferenzen. So wird der Kanton Zug in der
Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD)
derzeit durch Sicherheitsdirektor Beat Villiger vertreten. Wenn alt Regierungsrat
Hanspeter Uster als Prasident fir das Schweizerische Polizeiinstitut (SPI) tatig ist,
so hat er dafir kein Mandat des Kantons Zug und auch nicht ein solches von der
KKJPD. Entschadigt wird er vom SPI. Beim SPI, das gesamtschweizerisch fir die
Kader- und Weiterbildung der Polizei zustandig ist, handelt es sich um eine Stif-
tung. Der Stiftungsrat setzt sich neben dem Préasidenten aus zwolf Mitgliedern
zusammen; diese vertreten den Bund, die kantonalen und kommunalen Polizeidi-
rektorinnen und -direktoren, die Polizeikommandantinnen und -kommandanten der
Kantone und Gemeinden sowie den Verband Schweizerischer Polizeibeamter. Mit-
glied des Stiftungsrats ist unter anderem Regierungsrat Beat Fuchs, Nidwalden,
Vorstandsmitglied der KKJPD und Vertreter der Zentralschweizer Polizeidirektorin-
nen- und -direktorenkonferenz (ZPDK). Der Stiftungsrat des SPI wahlte am 21. Mai
2007 Hanspeter Uster zu seinem Préasidenten. In dieser Funktion ist er von Amtes
wegen gleichzeitig auch Mitglied der Polizei-Ausbildungskommission der KKJPD.

2. Wurde im Regierungsrat nach Bekanntwerden des Skandals um das Amt fir
Straf- und Massnahmenvollzug beraten, ob alt Regierungsrat Hanspeter Uster wei-
terhin in den genannten Gremien Einsitz nehmen soll? Wie wird Sicherheitsdirektor
Beat Villiger vom Regierungsrat fur die Plenarversammlungen der KKJPD manda-
tiert?
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Nein, die Frage, ob alt Regierungsrat Hanspeter Uster weiterhin in diesen interkan-
tonalen Gremien Einsitz nehmen soll oder nicht, war im Regierungsrat kein Thema.
Die KKJPD kommt — wie die Gbrigen Regierungs-Konferenzen grundsatzlich auch —
zu zwei jahrlichen Tagungen zusammen. Innerhalb eines gedrangten Programms
sind jeweils ca. 30 Geschéafte zu behandeln. Konferenzthemen kénnen somit inner-
halb des Regierungsrats nur bei hoher Wichtigkeit oder auf Antrag des zustandigen
Regierungsmitglieds vorbesprochen werden.

3. Ist der Regierungsrat bereit, Gber den Sicherheitsdirektor an der nachsten Ple-
narversammlung der KKJPD zu beantragen, dass alt Regierungsrat Hanspeter
Uster in samtlichen Gremien ersetzt wird?

Gemaéass Statuten des SPI stehen der KKJPD drei Sitze zu. Der Sitz des Prasiden-
ten ist darin nicht eingeschlossen. Der Regierungsrat sieht keine Veranlassung,
der KKJPD die Nichtwiederwahl von alt Regierungsrat Hanspeter Uster zu beantra-
gen. Er wurde aufgrund seiner langjahrigen und reichen beruflichen und personli-
chen Erfahrung in die vorgenannten Gremien gewahlt. Ein Zusammenhang zwi-
schen den Funktionen als SPI-Président bzw. Hanspeter Usters Aufgabenerfillung
fir den Bund und fir einzelne Kantone einerseits und den Vorkommnissen im Amt
far Straf- und Massnahmenvollzug unter dessen friherer Leitung andererseits ist
nicht ersichtlich.

Stephan Schleiss mdchte zu den einzelnen Antworten kurz Stellung nehmen. Zur
Antwort auf Frage 1. Die SVP-Fraktion nimmt zur Kenntnis, dass Hanspeter Uster
als Prasident des Polizeiinstituts formell weder vom Kanton Zug noch von der
KKJPD mandatiert ist. Dies hat insbesondere den Nachteil, dass der Kanton Zug
keine Mdglichkeit hat, auf den Verbleib von Hanspeter Uster an der Spitze der Stif-
tung Einfluss zu nehmen — auch wenn er dies wiinschen sollte. Immerhin — und das
sei am Rand bemerkt — wurde die Website der KKJPD im letzten Monat dahinge-
hend korrigiert, dass alt Regierungsrat Uster als Stiftungsratsprasident nicht mehr
als Vertreter der KKJPD aufgefliihrt wird.

Nicht ganz zufrieden sind wir mit der Auskunft, dass Hanspeter Uster von Amtes
wegen in der stdndigen KKJPD-Kommission fur Polizeiausbildung Einsitz nimmt.
Weder in den Statuten noch in der Geschaftsordnung der KKJPD auch nicht im
Reglement fur die standigen Kommissionen der KKJPD ist dies entsprechend fest-
gehalten. Festgehalten ist lediglich in den Statuten, dass die Plenarversammlung
der KKJPD, in der auch der Kanton Zug mit dem Sicherheitsdirektor vertreten ist,
fur diese Kommissionen das Wahlgremium sei. Der Votant bittet den Sicherheits-
direktor zu diesem Punkt allenfalls noch Préazisierungen zu machen.

Zur Antwort auf Frage 2. Die Regierung sagt, es sei fir sie kein Thema gewesen,
ob Hanspeter Uster fur die Funktionen in diesen Gremien nach wie vor geeignet
sei. Es ist nicht nur so, dass er im Amt fur Straf- und Massnahmenvollzug Zustande
toleriert hat, die er bei der Kontrolle des ruhenden Verkehrs niemals zugelassen
hatte. Auch seine Expertise Uber die Bundesanwaltschaft ist zumindest zweifelhaft.
In der Weltwoche vom letzten Donnerstag ist ein Artikel zur Bundesanwaltschaft
publiziert. Es ist die Rede davon, dass gegen Herrn Roduner wegen Irrefiihrung
der Justiz ermittelt wird. Im Sommer soll gegen Beamte ein Prozess stattfinden, die
verdéachtigt werden, im Fall Holenweger Protokolle, Unterschriften und Computer-
daten gefalscht zu haben. Schliesslich ermittelt der eidgendssische Untersu-
chungsrichter gegen Spitzenbeamte wegen versuchter Nétigung und rechtswidriger
Vereinigung. Alt Regierungsrat Uster hat in seiner Untersuchung den eidgendssi-
schen Untersuchungsbehérden und damit auch der Bundesanwaltschaft ein insge-
samt gutes Zeugnis ausgestellt. Die Frage steht somit im Raum: Will der Regie-



649

1540 29. Januar 2009

rungsrat, dass die Zuger Polizei in diesem Sinn ausgebildet wird? Es ist zu
beflrchten, dass der Regierungsrat mit so ausgebildetem Personal die Sicherheit
im Kanton nicht mehr gewahrleisten kénnte.

Zur Antwort auf Frage 3. Sicherheitsdirektor Beat Villiger fuhrte aus, fur den Regie-
rungsrat bestehen kein Zusammenhang zwischen Hanspeter Usters Funktion als
Stiftungsratsprasident des Polizeiinstituts und den Vorkommnissen im Amt fir
Straf- und Massnahmenvollzug. Es wird wahrscheinlich die Aufgabe des Parla-
ments sein, diese Frage zu beurteilen, wenn der Untersuchungsbericht der JPK
vorliegen wird.

Rosemarie Fahndrich Burger fragt Stephan Schleiss, woher er sich das Recht
nimmt, derart gegen die Person von alt Regierungsrat Hanspeter Uster zu urteilen,
bevor der Bericht der erweiterten JPK zur CVP-Motion vorliegt. Aus Sicht der AL-
Fraktion hat die SVP die vorliegende Interpellation aus rein politischem Kalkil ein-
gereicht. Wir werden den Verdacht nicht los, dass Sie aus den Unregelmassigkei-
ten beim Amt flr Straf- und Massnahmenvollzug politischen Nutzen ziehen wollen.
Die aufgeworfenen Fragen und die Vorkommnisse beim ASMV stehen unseres
Erachtens in keinem direkten Zusammenhang. Wir stimmen mit der Regierung
Uberein, dass alt Regierungsrat Hanspeter Uster aufgrund seiner langjahrigen und
reichen beruflichen und personlichen Erfahrung fur das Amt als Préasident des
Schweizerischen Polizeiinstituts gewahlt wurde.

Martin Stuber kann sich kurz fassen. Das Votum von Stephan Schleiss hat mehr
Uber ihn selbst ausgesagt als Uber alt Regierungsrat Hanspeter Uster. Vielleicht
hat Stephan Schleiss das wieder vergessen, weil es schon eine zeitlang her ist.
Aber, wenn der Votant sich richtig erinnert, war der oberste Chef der Bundesan-
waltschaft ein SVP-Bundesrat.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger sieht keinen Zusammenhang zwischen Roduner
und Uster. Vor allem auch deshalb nicht, weil gegen Hanspeter Uster kein Verfah-
ren lauft und auch keines eingeleitet worden ist.

Zur Frage, warum Hanspeter Uster von Amtes wegen in der Polizeiausbildungs-
kommission der KKJPD ist. Vielleicht ist dieses Reglement nicht 6ffentlich zugang-
lich, aber Beat Villiger wurde vom Generalsekretar der KKJPD orientiert, dass die-
ses Reglement enthalte, dass von Amtes wegen der SPI-Prasident Mitglied dieser
Kommission sei. Wenn es Stephan Schleiss etwas nutzt, kann der Sicherheitsdi-
rektor dieses Reglement beschaffen, damit wir beide Einblick haben.

Kenntnisnahme

Interpellation der SP-Fraktion betreffend Umsetzung der flankierenden Mass-
nahmen zum Schutz gegen Lohn- und Sozialdumping

Traktandum 2 — Die SP-Fraktion hat am 15. Dezember 2008 die in der Vorlage
Nr. 1768.1 — 12961 nadher begriindete Interpellation eingereicht und dabei dem
Regierungsrat sieben Fragen gestellt.
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Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel weist darauf hin, dass beim Lesen der
Interpellation der Eindruck entstehen kénnte, dass die Kantone alleine fir die
Umsetzung der sog. flankierenden Massnahmen zum Schutz gegen Lohn- und
Sozialdumping verantwortlich sind. Der Bundesgesetzgeber wollte aber bewusst
die Sozialpartner, d.h. Arbeitgebende und Arbeithehmende, soweit wie immer mdg-
lich mit der Umsetzung betrauen und in die Pflicht nehmen. Die Voraussetzungen
dafur waren in Branchen mit einem allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrag
bereits gegeben, wo schon bisher paritdtische Kommissionen mit Mitgliedern aus
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerkreisen Uber dies Einhaltung der Vorgaben wie z.B.
dem Mindestlohn wachten. Mengenmassig ist zwar nur eine Minderheit der
Arbeitsverhaltnisse der Schweiz unter einen allgemeinverbindlichen Gesamtar-
beitsvertrag gestellt, es sind aber mit wenigen Ausnahmen jene Branchen, in wel-
chen das grosste Missbrauchsrisiko liegt. Alle anderen Branchen werden von der
Tripartiten Kommission Uberwacht, wo nebst dem Kanton auch die Arbeitgebenden
und Arbeitnehmenden mit je drei Personen vertreten sind. Im Gegensatz zu Parita-
tischen Kommissionen hat aber die Tripartite Kommission kaum Sanktionsmdglic h-
keiten. Bei wiederholt missbréauchlichen Arbeitsbedingungen, welche marktrelevant
sein missen, kann der Regierungsrat auf Antrag der Tripartiten Kommission einen
befristeten Normalarbeitsvertrag mit Mindestlohn erlassen. Einzig bei Zuwiderhand-
lungen gegen die Meldevorschriften konnen direkte Sanktionen gegen ein fehlba-
res Unternehmen ergriffen werden. — Zu den Fragen:

1. Gemass «Merkblatt Tripartite Kommission» sieht die Leistungsvereinbarung zwi-
schen EVD und Kanton Zug (gultig von 1. Juli 2006 bis 31. Dezember 2007) vor,
dass die Tripartite Kommission Arbeitsmarkt pro Kalenderjahr 80 Betriebe kontrol-
liert und 40 Kontrollen bei Entsandten durchfiihrt. Wie viele dieser Kontrollen wur-
den tatséchlich durchgefuhrt? (Soll-Ist-Vergleich von Ausmass und Regelmassig-
keit der Arbeitsmarktkontrollen)

Die Vorgaben wurden erfullt. In der zweiten Halfte 2006 wurden die in der Leis-
tungsvereinbarung geforderten 60 Kontrollen durchgefihrt, ndmlich 40 bei Betrie-
ben und 20 bei Entsandten. Im folgenden Jahr 2007 wurden von den vereinbarten
120 Kontrollen 80 bei Betrieben und 43 bei Entsandten vorgenommen. In der nun
laufenden Vereinbarung (1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2009) sind unverandert
120 Kontrollen pro Kalenderjahr fixiert. 2008 wurden davon 80 bei Betrieben und
40 bei Entsandten realisiert. Die Kontrollen haben sich je nach Fokusbranchen auf
die entsprechende Saison konzentriert oder wurden Uber das ganze Jahr verteilt
durchgefuhrt. Der Bund hat die Landwirtschaft, die Coiffeurbranche und das kleine
Reinigungsgewerbe, d.h. Unternehmen mit weniger als sechs Mitarbeitenden, als
Fokusbranche vorgegeben. Zusatzlich wurden im Kanton Zug Tankstellenshops,
Kioske, das Taxigewerbe, das Transportgewerbe und Textilreinigungen sowie das
Bauhauptgewerbe wahrend der Periode ohne giltigen Landesmantelvertrag kon-
trolliert. Speziell intensiv wurde die Branche der Personalverleiher untersucht.

2. Hat der Kanton Zug eine neue Leistungsvereinbarung (gultig ab 1. Januar 2008)
abgeschlossen? Zu welchem Umfang der Kontrolltatigkeit hat sich der Kanton Zug
in dieser neuen Leistungsvereinbarung verpflichtet? Ist geplant, die Kontrolltatig-
keiten im Falle der Erweiterung der Personenfreiziigigkeit zu erh6hen? Falls nein:
weshalb nicht?

Die ersten beiden Teilfragen wurden vorgangig beantwortet. Falls das Schweizer
Volk die Weiterfihrung und Erganzung der Bilateralen Vertrdge bzw. der Personen-
freiztgigkeit mit der EU gutheisst, soll die Anzahl der jahrlichen Kontrollen in der
Entsendeverordnung definiert werden. Das EVD will in diesem Fall die Anzahl der
jahrlichen Kontrollen um 20 % erhthen (dies Uber die Leistungsvereinbarungen mit
den Kantonen ab dem Jahr 2010). Das betrifft die Gesamtzahl der Kontrollen, die
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durch die Tripartiten Kommissionen und durch die Paritatischen Kommissionen
durchzufiihren sind.

3. Wie viele Verstdsse gegen das Entsendegesetz wurden seit Inkrafttreten der vol-
len Personenfreiziigigkeit bislang insgesamt festgestellt? Wurden durch das Amt
fir Wirtschaft und Arbeit Sanktionen gegeniiber auslandischen Entsendebetrieben
ausgesprochen? Falls ja, welche Sanktionen wurden ergriffen (Anzahl Verwarnun-
gen, Anzahl Bussen, Hohe der Bussen, Publikation der sanktionierten Arbeitgeber,
Anzahl Ausschlisse vom o6ffentlichen Beschaffungswesen)? Wie beurteilt der
Regierungsrat die Wirksamkeit der bisher ergriffenen Sanktionen? Plant er Anpas-
sungen?

Die Paritatischen Kommissionen sind gesetzlich verpflichtet ihre Kontrollergebnisse
der Tripartiten Kommission zu melden. Bis im Herbst 2008 gingen insgesamt drei
Meldungen ein, je eine aus dem Bauhauptgewerbe, aus der Maler- und Gipser-
branche bzw. der Schreinerbranche. Das Amt fur Wirtschaft und Arbeit hat in drei
Fallen von Entsendungen Geldbussen von 250 bis 1'000 Franken pro Fall ausge-
sprochen.

Die Tripartite Kommission analysiert in Bereichen ausserhalb der allgemeinverbind-
lichen GAV Félle genauer, wo die Entlohnung im untersten Viertel der verglichenen
Arbeitsverhéltnisse liegt. In sdmtlichen 19 Fallen konnte entweder eine stichhaltige
Begrundung geliefert werden, namlich 11, oder es konnte aufgrund der gesetzli-
chen Madglichkeit einer Mediation der Tripartiten Kommission in acht Fallen eine
Lohnanpassung erreicht werden. Das Vorzeigebeispiel einer erfolgreichen Mediati-
on ist eine schweizweit tatige Bekleidungsfirma, deren unzuldssige Lohnpolitik
dank Kontrollen durch die Tripartite Kommission Zug entdeckt wurde und die als
Folge die Monatsléhne schweizweit um mehrere Hundert Franken anhob. Ein Nor-
malarbeitsvertrag mit Mindestlohn fir eine spezielle Branche stand anhand der
Kontrollergebnisse nie zur Diskussion, weil die formelle behdrdliche Feststellung
von wiederholt missbrauchlichen Léhnen nie nétig wurde.

Betreffend Publikation: Der Bund flhrt eine Liste sanktionierter Arbeitgeber. Ob
diese auf dem Internet einsehbare Liste in dieser Form weiterhin publiziert wird, ist
derzeit beim Bund in Abklarung. Wir wissen inzwischen, dass der Bund diese Liste
weiterhin publiziert, aber Bussen unter 5'000 Franken — also kleine Sanktionen —
nicht mehr publizieren wird. Entsprechend finden Sie auch die drei Zuger Félle —
das waren Sanktionen unter 5'000 Franken — nicht mehr aufgeschaltet im Internet,
der Volkswirtschaftsdirektor hat sich diesbezlglich vergewissert.

Die Frage der Wirksamkeit dieser Sanktionen ist naturgemdass in Bereichen, wo
Dunkelziffern bestehen, kaum zu beantworten: Ein Vergleich der Situation vor und
nach den Sanktionen, dies in Unkenntnis der Dunkelziffer, ist nicht mdéglich.
Immerhin lasst sich sagen, dass bereits die Beratung und Kontrolle der auslandi-
schen Entsendebetriebe eine (praventive) Wirkung zeigt: Entsendebetriebe erkun-
digen sich Uber das Meldewesen und die branchenlblichen Lohne; es finden keine
Wiederholungen von Fehlern (z.B. zu tiefe Lohne) statt. Der Regierungsrat schatzt
die Lage betreffend die flankierenden Massnahmen so ein, dass dank der Uber-
schaubarkeit im Kanton Zug die Kontrolltatigkeit der Tripartiten Kommission ange-
messen ist. Die reale Situation auf dem Arbeitsmarkt kann als gut bezeichnet wer-
den, dies auch im Vergleich zu Kantonen mit anderen Vollzugskonzepten. Eine
Anpassung schlagt er aber an die Adresse der zustandigen Paritatischen Berufs-
kommissionen in den einzelnen GAV-Bereichen vor, ndmlich eine verbesserte Zu-
sammenarbeit (vgl. bei Frage 6).

4. Zur Erfullung ihrer Kontrollaufgaben missen die Kantone uber eine ausreichen-
de Anzahl Inspektoren verfiigen. Wie hoch ist die Anzahl Inspektoren im Kanton
Zug, die sich mit den flankierenden Massnahmen beschéaftigen? Ist der Regie-
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rungsrat der Ansicht, dass das vorhandene Inspektionspotential zur Erfillung der
gesetzlichen Aufgaben ausreicht?

Der Vollzug der flankierenden Massnahmen im Kanton Zug erfolgt durch den Sek-
retar der Tripartiten Kommission und durch Treuhanderinnen und Treuh&ander, die
im Auftragsverhaltnis tatig sind. Es bestehen Rahmenvereinbarungen mit 14 Spe-
zialistinnen und Spezialisten, die bei Bedarf mandatiert werden kénnen. Sodann
sind fur Branchen mit allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrdgen die Paritati-
schen Kommissionen zustandig. Der Regierungsrat erachtet diese Ressourcen,
auch angesichts der in Frage 3 erwdhnten zugerischen Verhaltnisse als ausrei-
chend.

5. Auf welche Branchen oder Berufe legt die Tripartite Kommission ihren Fokus?
Aufgrund welcher Kriterien werden problematische Branchen eruiert? Zeichnen
sich signifikante Unterschiede zwischen den verschiedenen Branchen ab?

Der Bund legt Gber das Staatssekretariat fir Wirtschaft (Seco) jedes Jahr die ver-
starkt zu kontrollierenden Fokusbranchen fest, was auch fir den Kanton Zug bin-
dend ist. Im Rahmen der Frihlingssitzung der Tripartiten Kommission Arbeitsmarkt
werden zusatzliche zu uberprifende Branchen bestimmt (vgl. auch Antwort zu Fra-
ge 1). Kriterien sind: Hinweise Uber mdglich Vorfalle oder Risikoverhalten aus der
Kontrolltatigkeiten von Amtern, von Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden oder
anderen betroffenen Personen und Institutionen sowie das Anliegen, dass alle
Branchen im Verlauf der Zeit fokussiert Uberprift werden sollen. Ein Unterschied
hinsichtlich des Risikopotenzials ist im Personalverleih zu erkennen. Dort werden
Mitarbeitende in bis zu 30 verschiedenen Branchen beschaftigt, weshalb immer
wieder Problemfélle auftreten kénnen. Diese Branche ist somit dauernd im Fokus
der Tripartiten Kommission.

6. Wie beurteilt der Regierungsrat die Zusammenarbeit mit den fur die Einhaltung
von allgemeinverbindlich erklarten GAVzustandigen paritatischen Berufskommissi-
onen? Welche Massnahmen erachtet der Regierungsrat als sinnvoll, um eine bes-
sere Zusammenarbeit zu fordern?

Der gesetzlich vorgeschriebene Informationsfluss von den Paritatischen Kommissi-
onen zur Tripartiten Kommission ist noch ungeniigend, was insbesondere Auswir-
kungen auf das Sanktionswesen hat (vgl. dazu Frage 3). Eine Zusammenarbeit
zwischen den Paritdtischen Kommissionen findet leider kaum statt. Nur zwischen
den Paritatischen Kommissionen des Bauhaupt- und des Schreinergewerbes findet
eine Zusammenarbeit statt. Seit Etablierung der flankierenden Massnahmen wirde
der Regierungsrat eine gemeinsame Kontrollstelle aller Paritatischen Kommissio-
nen im Bauhaupt- und Baunebengewerbe begrissen. Leider scheint die Zeit dafur
noch nicht reif. Die gesetzlichen Grundlagen sind jedenfalls bereits vorhanden, so
dass die Tripartite Kommission die eigene Kontrollkompetenz fallweise delegieren
kann, um so beispielsweise eine Baustelle umfassend und Uber alle Branchen hin-
weg aus einer Hand zur gleichen Zeit zu kontrollieren. Der Regierungsrat ist bereit,
unter Federfihrung des Amts fur Wirtschaft und Arbeit, alle im Bauhaupt- und Bau-
nebengewerbe existierenden Paritdatischen Kommissionen an einen runden Tisch
zu bringen und zugunsten einer zentralen Kontrollstelle moderierend zu wirken. Es
liegt an den einzelnen Paritdtischen Kommissionen zu entscheiden, ob sie dieses
Angebot annehmen wollen. Jedoch ist der Regierungsrat, auch gestiitzt auf den
Willen des Gesetzgebers, nicht bereit, dass der Kanton die Kontrollaufgaben und
die Kosten der Paritatischen Kommissionen Ubernimmt.

7. Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass angesichts des sich abzeichnenden Wirt-
schaftabschwungs vermehrte Anstrengungen beim Arbeitnehmerschutz (Umset-
zung der flankierenden Massnahmen, Umsetzung des Arbeitsvermittlung sgesetzes,
Umsetzung des Schwarzarbeitsgesetzes) notwendig sind? Falls ja, welche Mass-
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nahmen sind vorgesehen? Der Bund hat aufgrund der Vorwirfe seitens von
Deutschland und Osterreich betreffend eines zu foderalistischen und zu strikten
Vollzuges sowie der Erfahrungen der Paritatischen und Tripartiten Kommissionen
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um den Vollzug der flankierenden Massnahmen zu
verbessern. So sollen per Friihjahr 2009 zu der schon erwédhnten Ausdehnung der
der Kontrollen insbesondere das Meldeverfahren griffiger und das Sanktionswesen
Uber alle Kantone harmonisiert werden. Der Regierungsrat erachtet diese Verbes-
serungen als wichtig und zielfuhrend.

Die Bekampfung der Schwarzarbeit basiert auf einem anderen Bundesgesetz, wel-
ches erst seit 1. Januar 2008 in Kraft ist. Wir verweisen auf die mindliche Beant-
wortung der Interpellation von Hubert Schuler am 31. Januar 2008. Die Erfahrun-
gen der amterubergreifenden Information, welche der Kernpunkt des Schwarzar-
beitsgesetzes ist, sind positiv. Eine Anpassung dréngt sich aus Sicht des Regie-
rungsrats nicht auf.

Bei der Umsetzung des Arbeitsvermittlungsgesetzes wird der Schutz der Mitarbei-
tenden mit dem Inkrafttreten des Gesamtarbeitsvertrags fir Temporararbeitende,
voraussichtlich per 1. Januar 2010, verbessert. Bis dann bleibt diese Branche eine
Fokushbranche bei der Kontrolltatigkeit der Tripartiten Kommission.

Weitere Massnahmen drangen sich nach Ansicht des Regierungsrats nicht auf. Er
halt aber fest, dass besonders in Zeiten des erhdhten Drucks auf Arbeitnehmende
die Wachsamkeit aller zustadndigen Organe, einschliesslich der Paritatischen Kom-
missionen, gefragt ist.

Christina Huber Keiser weist darauf hin, dass es in anderthalb Wochen so weit ist,
dass die Abstimmung Uber die Weiterfihrung des Abkommens lber die Personen-
freizugigkeit und die Ausdehnung auf Bulgarien und Ruménien stattfindet. Die
Votantin dankt dem Regierungsrat und insbesondere der Volkswirtschaftsdirektion,
dass sie — wie von uns gewilnscht — noch vor dem Abstimmungstermin Stellung zu
unseren Fragen genommen hat. In breiten Bevdlkerungsschichten wird beziglich
der bevorstehenden Abstimmung, und gerade auch jetzt in Zusammenhang mit der
schlechten Wirtschaftslage, die Angst vor Lohn- und Sozialdumping gedaussert.
Diese Angste kennen wir seit der Einfilhrung der Personenfreiziigigkeit und vor
jeder Erweiterungsabstimmung werden sie wieder prominent diskutiert.

Bei der Einfuhrung der Personenfreizligigkeit war man sich des Problems bewusst,
deshalb hat der Bund flankierende Massnahmen erlassen. Diese sind aber nur
dann wirksam, wenn sie auch ernsthaft umgesetzt werden, und hierauf zielt unsere
Interpellation ab. Wir wollten wissen, wie es beziglich der Umsetzung der flankie-
renden Massnahmen im Kanton Zug steht. Insbesondere interessierte uns die
Tatigkeit der tripartiten Kommission.

Der Volkswirtschaftsdirektor monierte in seiner Antwort einleitend, dass unsere
Interpellation den Eindruck erwecken koénnte, dass die Kantone alleine fir die
Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum Schutz gegen Lohn- und Sozial-
dumping zustadndig seien. Diesen Eindruck wollten wir nicht erwecken. Christina
Huber meint aber, werter Volkswirtschaftsdirektor, dass es auf der Hand liegt, dass
Kantonsparlamentarierinnen lhnen Fragen in Bezug auf die Rolle des Kantons stel-
len.

Nun aber zu den eigentlichen Antworten auf unsere Fragen: Der Soll-Ist-Vergleich
in Bezug auf das Ausmass der Arbeitsmarktkontrollen zeigt, dass der Kanton Zug
sehr minimalistisch ist. Es wurden jeweils genau die in der Leistungsvereinbarung
vorgeschriebenen Kontrollen durchgefiihrt, aber kaum eine mehr. Es gibt andere
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Kantone — etwa Glarus, Schwyz, Waadt oder Zirich — die teilweise weit mehr als
die in der Leistungsvereinbarung vorgesehene Anzahl Kontrollen durchfithren. Dies
ist also nichts Unibliches und dem Kanton Zug wiirde es, angesichts der Tatsache,
dass er in der Rangliste der vereinbarten Anzahl Kontrollen ganz hinten steht, gut
anstehen, mehr Kontrollen vorzunehmen. In Bezug auf die Erhéhung der Kontroll-
tatigkeiten im Falle der Annahme der Personenfreiziigigkeit bleibt also zu hoffen,
dass der Kanton Zug nicht nur eine minimale Erhéhung vornimmt, sondern mehr
Kontrollen durchfiihrt als verlangt.

Wenn in der Zeit von 2006 bis Herbst 2008 nur drei Verstdsse gegen das Entsen-
degesetz ausgemacht werden konnten, dann kann man dies in zweierlei Hinsicht
interpretieren. Entweder sagt man sich: Wunderbar, es gibt offensichtlich keine
Probleme. Die Votantin hofft auch, dass das so ist. Oder — und das ist wohl die
wahrscheinlichere Antwort — es gibt eine Dunkelziffer.

In Bezug auf die Zusammenarbeit zwischen der tripartiten Kommission und der
paritatischen Kommissionen sagte der Volkswirtschaftsdirektor, dass diese zu
winschen Ubrig lasst, dass insbesondere der gesetzlich vorgeschriebene Informa-
tionsfluss der paritatischen zur tripartiten Kommission noch ungenigend sei, was
sich auch auf das Sanktionswesen auswirke. Ja aber gopferdeckel liebe Regie-
rung, schon vor rund vier Jahren haben Sie in Zusammenhang mit der Beantwor-
tung einer Interpellation von Karl Rust gesagt, dass die Koordination und die
Zusammenarbeit hier noch verstarkt werden muss. Vier Jahre spater ist die Zusam-
menarbeit nach wie vor ungentgend, das darf doch nicht sein. Der Votantin ist klar,
dass hier nicht nur der Kanton gefordert ist, sondern auch die paritatischen Berufs-
kommissionen. Aber wenn sie hért, dass diese sehr oft gerade in denjenigen Bran-
chen tatig sind, in denen das grésste Missbrauchsrisiko vorliegt, dann sollte der
Kanton hier wirklich handeln.

Irene Castell-Bachmann hélt ihr Votum fur die FDP-Fraktion. Dabei legt sie offen,
dass sie fur den Gewerbeverband und somit als Vertreterin der Arbeitgeberseite
Mitglied der tripartiten Kommission Arbeitsmarkt des Kantons Zug ist. Diese Kom-
mission beschaftigt sich mit der Kontrolle von Betrieben, die keinem GAV unter-
stellt sind.

Aufgrund des durch die Kommissionstatigkeit erhaltenen Einblicks in die Kontrolle
solcher Betriebe kann sie festhalten, dass die durchgefuhrten Kontrollen aufgrund
des heutigen Wissenstands gentgend sind. Wie der Regierungsrat zudem zu
Recht ausfuhrt, steht beziglich dieser Kontrollen nicht nur der Kanton in der
Pflicht, sondern ebenso die Sozialpartner. Lauft es in einem Betrieb falsch oder
greifen die durchgeflihrten Kontrollen zu wenig, haben Arbeithehmer und
-nehmerinnen und Arbeitgeber und -geberinnen durch ihre Vertreter in der triparti-
ten Kommission wie auch die Mitglieder der Kommission selbst die Méglichkeit und
auch die Pflicht, ihre Feststellungen in die Kommissionsarbeit hineinzubringen und
insbesondere konkrete Antrage zu stellen. Nicht zu letzt die Kleinrdumigkeit des
Kantons Zug lasst diese direkte Kontrolle auch zu.

Schliesslich noch Folgendes: Die Person, die in der Offentlichkeit sagt — und wir
haben es soeben erneut moniert bekommen —, dass der Kanton Zug mehr kontrol-
lieren musse, sitzt ebenfalls in der tripartiten Kommission Arbeitsmarkt des Kan-
tons Zug. Diese Person selbst steht also in der Pflicht, dort seine bzw. ihre konkre-
ten Vorstellungen einzubringen.
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Rupan Sivaganesan halt fest, dass es erfreulich ist zu lesen, dass in Zug 80
Betriebe und 43 Entsandte kontrolliert wurden. Leider hapert es dann jedoch bei
konkreten Ergebnissen: Es kann doch nicht sein, dass bisher nur drei Meldungen
eingegangen sind, davon eine aus dem Bauhauptgewerbe, eine aus der Maler- und
eine aus dem Gipserbereich. Denkt man an den Bauboom, den wir in Zug haben,
an die verschiedenen Bauprojekte in der Pipeline, dann ist eine einzige Meldung in
dieser Branche doch ein Armutszeugnis!

Einen Fokus auf Sensibilisierung und Information im Bereich der Schwarzarbeit zu
legen, ist sicher richtig und wichtig. Der Sensibilisierung sollten jedoch Handlungen
folgen. Der Kanton sollte seine Verantwortung wahrnehmen und in Zukunft noch
mehr Kontrollen in allen Branchen durchfihren. Ein Wirtschafts- und Hochleis-
tungsstandort wie Zug mit dem hdchsten Ausléanderanteil der Zentralschweiz kann
und muss mehr leisten, als zwei Sitzungen der tripartiten Kommission jahrlich und
ein Outsourcing der Kontrollen an Treuhdnder auf Mandatsbasis. Hier braucht es
konkret staatliche Inspektoren — dies ist viel effizienter und wirksamer.

Am 8. Februar steht die Abstimmung Uber die erweiterte Personenfreizligigkeit auf
Bulgarien und Rumaéanien an: Unsere Wirtschaft ist auf die bilateralen Vertrage
angewiesen. Auch der Votant sagt daher am 8. Februar klar ja. Gleichzeitig fordern
wir aber, dass die flankierenden Massnahmen auch vom Kanton Zug konsequent
umgesetzt werden.

Moritz Schmid ist nicht wirklich begeistert Gber die Interpellationsantwort. Wie der
Regierungsrat richtig erwahnt, sind nicht nur die Kantone alleine verantwortlich fur
die Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum Schutz gegen Lohn- und Sozi-
aldumping. Es ist aber blaudugig von der Regierung anzunehmen, nur die Sozial-
partner, d.h. Arbeitgeber und Arbeitnehmer, seien fir die Umsetzung in die Pflicht
zu nehmen. Vielmehr, und das erwartet der Votant in Zukunft, muss das Amt fur
Arbeit seiner Pflicht vermehrt nhachkommen und genauere Abklarungen tatigen,
bevor sie Arbeitbewilligungen ausstellt. Dies gilt fir die auslandischen Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen sowie auch fur die auslandischen Unternehmer.
Demselben Punkt kdnnen auch ungerechtfertigte Sonn- und Feiertagsarbeitsbewil-
ligungen angefligt werden. Es ist nicht verboten, einmal eine Anfrage nicht sofort
zu bewilligen, vor allem dann, wenn die Gesuche zeitlich zu spat eintreffen, so
dass eine Weitermeldung zum Beispiel an paritatische Berufskommissionen nicht
mehr moéglich ist. Die paritatische Berufskommission des Maler- und Gipsergewer-
bes bemiht sich immer wieder, mit dem Amt fur Arbeit in Verbindung zu bleiben.
Nur ist der zustandige Regierungsrat allem Anschein nach nicht immer informiert.
Der wichtigste Punkt, den Moritz Schmid erwahnen mdchte ist, dass versucht wer-
den muss, dass die tripartite Kommission mit den paritatischen Berufskommissio-
nen gleich welcher Berufsgattung eine verbesserte Kommunikation untereinander
anstreben sollte oder sogar muss. Einiges kénnte vereinfacht und fur beide Partei-
en, paritatische Berufskommission und tripartite Kommissionen kostengulnstiger
gestaltet werden. Es darf dann aber nicht sein, dass sich die tripartite Kommission
hinter den paritatischen Berufskommissionen versteckt und ihre Arbeit den Berufs-
kommissionen stillschweigend Uberlasst.

Wenn die tripartite Kommission es schade findet, dass eine Zusammenarbeit mit
den paritatischen Kommissionen kaum stattfindet, dann liegt es in erster Linie an
ihr, dies zu verbessern. Tragt doch die paritatische Berufskommission Maler und
Gipser einiges dazu bei, damit die Kontrollarbeiten zu aller Zufriedenheit vollzogen
werden kénnen. Bis anhin musste auf jeden Fall der Kanton weder Kontrollaufga-
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ben noch Kosten der paritatischen Berufskommission tUbernehmen. Was die
Gegenseite eher behaupten kann.

Silvan Hotz hat seine Interessenbindung schon am Vormittag offen gelegt und er
mochte das nicht wiederholen. — Er erachtet es nicht fiir ndtig, mehr Kontrollen zu
haben, als in einer Leistungsvereinbarung festgelegt wird. Die CVP teilt die Mei-
nung, dass die Kontrollen im Kanton Zug reichen. Mehr Kontrollen hindern an der
Arbeit und fordern den administrativen Aufwand der Betriebe. Es gibt paritatische
Kommissionen, welche aus Arbeitgebern und Arbeitnehmern zusammengesetzt
sind. Die Verantwortung dem Regierungsrat zuzuschieben, wenn die Zusammen-
arbeit mit den Tripartiten nicht funktioniert, ist mehr als nur billig und lenkt eventuell
von eigenen Unzulanglichkeiten der Mitglieder paritatischen Kommissionen ab.

Zur AL-Fraktion. Haben Sie das Gefuhl, dass alle Unternehmer Gauner oder Lohn-
dumper sind? Wie kdénnen Sie sonst dazu kommen, negativ zu wirdigen, dass bei
120 kontrollierten Betrieben nur drei Anzeigen eingegangen sind? Ware es nicht
sogar besser, die Betriebe positiv zu wirdigen, dass nur drei Betriebe sich falsch
verhalten haben? Es kann ja auch nicht sein, dass wenn bei einer Verkehrskontrol-
le nur drei zu schnell gefahren sind, alle anderen automatisch auch schlecht sind.

Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel méchte zu einigen Aussagen noch kurz
etwas sagen. — Zum Vorwurf des Minimalistischen. Wir haben mit dem Seco einen
Vertrag ausgehandelt. Und der Votant hat noch nie gehort, dass wenn man einen
Vertrag korrekt erfillt, man minimalistisch sei. Wir tun das, was vereinbart ist. Stel-
len Sie sich vor, die Regierung kdame und machte freiwillig doppelt so viele Kontrol-
len und brauchte dafir auch mehr Personal. Dann fragen Sie: Wo liegt die Not-
wendigkeit und die gesetzliche Grundlage? Ja das machen wir ohne Verpflichtung
aus freien Sticken. Sie wirden uns wieder nach Hause schicken.

Zur Zusammenarbeit der paritatischen Kommissionen. Es geht um die Zusammen-
arbeit unter diesen Kommissionen. Dort ist der Kanton nicht Partei. Wir haben auch
keine staatlichen Zwangsmittel, um diese Kommissionen an den Tisch zu bringen.
Wir kénnen hoflich einladen. Komisch ist dann, wenn die Kritik von einem Mitglied
unserer tripartiten Kommission kommt, das in anderen Kommissionen sitzt und dort
zusammenarbeiten kénnte und uns dann in der Zeitung kritisiert, der Kanton Zug
unternehme zu wenig. Eigenverantwortung ware hier schon und mal zuerst vor der
eigenen Ture zu schauen. Der Volkswirtschaftsdirektor nimmt mal an, dass Christi-
na Huber den wortgewaltigen Ausdruck auch an die Adresse dieser paritatischen
Kommission gemeint hat. Matthias Michel wiederholt ihn jetzt nicht mehr.

Zu Moritz Schmid wegen Blauaugigkeit oder Nichtinformation des Volkswirtschafts-
direktors. Er ist Uber mehr informiert, als Moritz Schmid meint. Er hat das Buro auf
dem gleichen Stock in nachster Nahe des Sekretdrs der tripartiten Kommission,
des Chefs des Amts fur Arbeit und Wirtschaft. Und wie Sie selbst vor ein paar
Tagen gemerkt haben, sieht Matthias Michel sogar, wer zur Ture hereinkommt, wer
sich mit wem trifft. In der eigenen Direktion haben wir hier keine chinese walls. Von
daher bekommt der Volkswirtschaftsdirektor viel mit, was getan wird. Es geht auch
nicht darum, dass sich die tripartite Kommission versteckt. Der Votant hat ausge-
fuhrt, dass es eine ganz klare Aufgabenteilung gibt. Im Bereich GAV sind nun mal
die paritatischen Kommissionen zustandig. Und hier haben sie ihre Verantwortung
wahrzunehmen. Matthias Michel dankt dafur, dass sie sich in ihren Bereichen dafur
einsetzen, dass auch diese flankierenden Massnahmen so umgesetzt werden, wie
der Gesetzgeber sie erwartet.

Kenntnisnahme



650

651

652

1548 29. Januar 2009

Petition von Dr. Christof Oesch betreffend kantonaler Steuergesetzgebung

Traktandum 2 — Dr. Christof Oesch hat am 10. Dezember 2008 eine Petition be-
treffend kantonaler Steuergesetzgebung eingereicht.

Die Petition wird zu Bericht und Antrag direkt an die Justizprifungskommission
Uberwiesen.

Petition der Grinliberalen Partei des Kantons Zug betreffend Stadttunnel

Traktandum 2 — Die Grinliberale Partei des Kantons Zug hat am 16. Dezember
2008 eine Petition betreffend Stadttunnel eingereicht.

Die Petition wird zu Bericht und Antrag direkt an die Justizprifungskommission
Uberwiesen.

Vollzug des Strassenbauprogramms 2004-2011 betreffend Objektkredit fur die
Instandsetzung der Oberrutibriicke, Strasse B inkl. Rad-/Fussweg, Gemeinde
Risch

Traktandum 12 — Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn.
1717.1/.2 — 12827/28), der Kommission fur Tiefbauten (Nr. 1717.3 — 12944) und
der Staatswirtschaftskommission (Nr. 1717.4 — 12974)

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass es nur eine einzige Lesung gibt, weil der
Kantonsrat geméss 8 3 Abs. 1 des KRB iber das Strassenbauprogramm 2004-
2011 (BGS 751.12) diesen Kredit durch einfachen Beschluss freigibt.

Daniel Burch meint, dass der Rat die Vorlage und den Kommissionsbericht
bestimmt gelesen und studiert habe. Deshalb beschrankt er sich im Folgenden auf
die wichtigsten Punkte. Die Oberritibriicke, insbesondere deren Platte, ist in einem
schlechten Zustand und muss instand gesetzt werden. Sie ist eine von funf Bri-
cken, die in nachster Zeit repariert oder ersetzt werden missen. Es ist geplant, die
Briickenplatte ausserhalb des Verkehrsbereichs zu fabrizieren und anschliessend
mit einem speziellen Mobilkran einzusetzen. Diese Losung ist kostenglinstiger und
verlangt weniger Bahn- und Strassensperrungen als andere Varianten. Es ist wich-
tig, dass es nur wenige und kurze Bahn- und Strassensperrungen gibt, weil diese
Bricke die direkte Verbindung zwischen Buonas und Rotkreuz sicherstellt und
unter anderem als Schulweg und Busverbindungslinie dient.

Die Instandsetzungskosten von 3,2 Mio. Franken sind realistisch. Ebenso ist die in
diesem Betrag enthaltene Reserve von 20 % angebracht und ndétig, weil der
Zustand der Fundamente nicht genauer abgeklart werden konnte. Fir diese Abkla-
rungen waren zusatzliche Sperrungen der SBB-Linie ndtig gewesen. In diesem Fall
hatte sich der Aufwand nicht gerechtfertigt. Weil die SBB eine Vergrosserung des
Lichtraumprofils verlangten, Uibernehmen sie die Zusatzkosten von 200'000 Fran-
ken. Geméass Vertrag von 1959 ist der Kanton Eigentimer der Bricke und muss
daher fir den Unterhalt aufkommen. Daher kdnnen die SBB nicht zu weiteren Leis-
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tungen verpflichtet werden. Sollten die SBB dagegen je einmal die Verbindung
Cham-Immensee ausbauen, missten sie, als Verursacherin, die Kosten fir die
Anpassung der Briicke oder fur eine Neuerstellung tbernehmen. Dieser Zeitpunkt
ist nicht absehbar und der Zustand der Briicke l&sst ein Zuwarten nicht zu.

Die Kommission beschloss einstimmig, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzu-
stimmen. Der Votant beantragt in ihrem Namen dasselbe.

Gregor Kupper halt fest, dass die Stawiko Zustimmung beantragt; er verweist auf
den Bericht.

Markus Jans halt fest, dass sich die Beratung dieses Regierungsantrags ausserst
einfach gestaltete. Eher ein Traum bleibt, dass sich zukiinftige Strassenbauvorha-
ben ebenso einfach beraten lassen. Die Oberritibriicke ist in einem sehr schlech-
ten Zustand. Wer sich die Mihe genommen hat, dieses Bauwerk etwas genauer
anzusehen, konnte die offensichtlichen Mangel unschwer feststellen. Sichtbare
Armierungseisen, Locherfrass im Beton und Wasseraustritte Gberall waren die auf-
falligsten Zeichen. Die SP-Fraktion ist von der Notwendigkeit der Sanierung uber-
zeugt und unterstitzt die Vorlage. Auch die Kosten, soweit diese Uberhaupt beur-
teilt werden kénnen, liegen im Rahmen. In diesem Sinne ist die SP-Fraktion fur
Eintreten auf die Vorlage und sie wird dem Antrag des Regierungsrats zustimmen.

Beni Langenegger hélt fest, dass die SVP-Fraktion einstimmig beschlossen hat,
auf die Vorlage einzutreten und dem Gesamtprojekt zuzustimmen. Bedingt durch
den schlechten Zustand der Briicke mit Rissen und Kiesnestern wird der Neubau
des Brickenkorpers unumganglich, so wie es Regierung und Kommission fordern.
Durch den Neubau wird dem Schienenverkehr wie auch den ubrigen Verkehrsteil-
nehmern aus unserer Sicht optimale Sicherheit geboten. Deshalb bittet der Votant
den Rat, der Vorlage im Sinne von Regierung und Kommission zuzustimmen.

Franz Hiurlimann weist darauf hin, dass die Oberritibriicke ein Objekt aus der Zeit
ist, als die Architekten begannen, Briicken zu bauen. Sie mussten schlank und ele-
gant aussehen. Das Resultat davon liegt nun auf dem Tisch. Die Briicke im Eigen-
tum des Kantons Zug ist zwar mit Baujahr 1959 noch nicht alt, trotzdem leider aber
in einem schlechten Zustand, wie es z.B. freigelegte Bewehrungen aufzeigen.
Schon 1994 wurden erste Mangel festgestellt, und nun misste ab dem Jahr 2010
mit Nutzungseinschrankungen gerechnet werden. Die Sanierung ist nicht ausgelegt
fur ein allfalliges Projekt Spange, sprich drittes Geleise, doch bis sich die SBB fur
diese Streckenfuhrung entscheiden, kann nicht langer zugewartet werden.

Die Brickenplatte wird neben der Fahrbahn vorfabriziert. Obwohl die Miete fur den
benodtigten Lastkran mit 150'000 bis 160'000 Franken sehr hoch erscheint, ist es
zweckmassig, die vorgefertigte Bricke damit in einem Arbeitsgang einzufiigen.
Dies hat den Vorteil, dass kosteneffizienter gearbeitet werden kann und wahrend
des Baus der Verkehr nicht unnotig eingeschréankt wird. — Die CVP stellt sich hinter
Regierung und Tiefbaukommission und heisst die Kosten fur die Sanierung von
insgesamt 3,2 Mio. Franken einstimmig gut.

EINTRETEN ist unbestritten.
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DETAILBERATUNG
Das Wort wird nicht verlangt.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 55:0 Stimmen zu.

1. Stand der Raumplanung

2. Motion von Werner Villiger und Rudolf Balsiger betreffend Anpassung des
kantonalen Richtplans (Anderung der Prioritatenliste in Bezug auf den Stadt-
tunnel Zug)

Traktandum 13 — Es liegen vor: Motion (Nr. 1564.1 — 12445), Berichte und Antra-
ge des Regierungsrats (Nrn. 1718.1/1564.2 — 12830) und der Raumplanungskom-
mission (Nrn. 1718.2/1564.3 — 12936).

Barbara Strub weist darauf hin, dass im kantonalen Richtplan 2004 festgehalten
ist, dass der Regierungsrat alle vier Jahre Bericht Uber den Stand der Richtplanung
zu erstatten hat. Dazu gehoren Aussagen zur Erflllung der festgelegten Auftrage
sowie eine Wirkungskontrolle der Ziele der raumlichen Entwicklung. Mit dem vor-
liegenden Bericht und der Liste mit den geplanten Anpassungen kommt der Regie-
rungsrat dieser Pflicht nach, woflr die Kommissionsprasidentin hier ihren Dank
ausdricken mochte.

Die Raumplanungskommission hat sich an der Sitzung vom 20. Oktober 2008 mit
diesem Thema befasst und wir konnten uns vertieft informieren lassen. Unsere
Kommission ist mit dem Regierungsrat einig, dass der Kantonsrat diesen Bericht
lediglich zur Kenntnis zu nehmen hat und allfallige Anpassungen zu gegebener Zeit
vom ihm zu beschliessen sind.

Fur eine seriose Kontrolle aller Ziele ist die Zeitspanne von vier Jahren zu kurz.
Langere Beobachtungsperioden sind notwendig, insbesondere sind verlassliche
Aussagen uber die raumliche Entwicklung noch nicht zuverldssig zu machen, da
heute noch nicht alle Gemeinden einen giltigen Ortsplan in Kraft setzten. Viele
Entwicklungen werden von der wirtschaftlichen Entwicklung und nicht von der
Raumplanung und dem Richtplan bestimmt. Der kantonale Richtplan versucht
lediglich, diese Entwicklung in geordnete, rdumliche Bahnen zu lenken. Unser Kan-
ton hat zur Uberpriifung des Richtplans zwei Instrumente:

1. Die offentlich zugadngige Aufstellung der wichtigsten statistischen Eckdaten, wel-
che unter www.statistik.zug.ch konsequent nachgefuhrt und fir alle Stellen in der
Verwaltung, der Gemeinden und der Wirtschaft dienlich sind. Sie beinhalten Anga-
ben zu Bevdlkerung, Alterskategorien, Bauzonen, Wohnungen etc. etc.

2. Fuhrt die Baudirektion eine detaillierte Umsetzungskontrolle in Tabellenform. In
diesem internen Arbeitspapier wird jeder Richtplanbeschluss einzeln aufgefihrt
und der Stand der Umsetzung wird aktuell festgehalten.

Daraus zeichnen sich Tendenzen ab, wo jeweils ein Bedarf an eine Richtplanan-
passung nétig wird. Der Regierungsrat sieht dies heute in vier Kapiteln, und er hat
seine Begrundung in seinem 50-seitigen Bericht ausfihrlich dargelegt. Barbara
Strub verweist auf diesen Bericht.

Die RPK hat sich mit der Entwicklung der Bevdlkerung und der Beschaftigten aus-
einander gesetzt. Die prognostizierten Wachstumszahlen verlaufen im Kanton
anndhernd nach den Prognosen. In einzelnen Gemeinden sind die Entwicklungen
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jedoch sehr unterschiedlich. Diese hdngen denn auch stark vom rechtsgultig ein-
gezonten Bauland und der Bauwilligkeit der Eigentimer ab. In einzelnen Gemein-
den sind alle Reservebauzonen schon neu eingezont, andere Gemeinden haben in
ihren Ortsplanen die Vorgaben des Kantons bewusst nicht voll ausgeschopft.

Dass die Einwohnerzahlen fur die Planung der Infrastrukturanlagen ein wichtiges
Steuerungselement sind und die Beschaftigtenzahlen auch ein Steuerungspotenzi-
al haben, war in unserer Kommission bestritten. Diese Tatsache und die Absicht
des Regierungsrats, dieses Kapitel im Richtplan zu andern, wird zu gegebener Zeit
besprochen werden kdnnen.

Unsere Kommission hat sich zum Kapitel elektrische Uberleitungen und Energie so
geeinigt, dass wir uns in diesem Frihjahr vertieft mit dem Thema befassen und
dazu auch Fachleute des Bundes anhdren wollen. Das Thema Hochspannungslei-
tungen wird uns also weiter beschéftigen.

Im Zusammenhang mit dem Stand der Richtplanung, der Anderung der Prioritaten-
liste steht auch die Beantwortung der Motion von Werner Villiger und Rudolf Balsi-
ger. Unsere Kommission begrisst diese Anpassung der Prioritatenordnung ein-
stimmig und ist demzufolge mit der Erheblicherklarung einverstanden. Im Namen
der RPK bittet die Kommissionsprasidentin den Rat, vom Bericht Uber den Stand
der Raumplanung Kenntnis zu nehmen und die Motion von Werner Villiger und
Rudolf Balsiger betreffend Anpassung des kantonalen Richtplanes (Anderung der
Prioritatenliste in Bezug auf den Stadttunnel Zug) erheblich zu erklaren.

Rudolf Balsiger kann auch im Namen von Mitmotionar Werner Villiger die Genug-
tuung ausdriicken, dass der Regierungsrat unser Anliegen aufgegriffen und bean-
tragt hat, die Motion erheblich zu erklaren. Es geht im Wesentlichen darum, dass
bei der Behebung der Strassenverkehrsprobleme in unserm Kanton die Stadt Zug
prominent mit einbezogen wird und deren Bedeutung entsprechend gewichtet wird.
Wir anerkennen die Wichtigkeit der andern Projekte wie Tangente Zug-Baar, die
sehr hoch eingestuft wird, ebenso wie die Umfahrung von Unterégeri. Durch die
urspringliche Einstufung des Stadttunnels in die Prioritat 3 erschien der Eindruck,
dass die Verkehrsprobleme in der Stadt erst angegangen werden, wenn alles ande-
re gerichtet sei. Mit dieser Prioritdtenanderung wird das nun Ligen gestraft. Wir
wissen, dass in der Baudirektion mit Hochdruck auch an diesem Projekt Stadttun-
nel gearbeitet wird, und es wéare nicht schlecht, wenn auch von der Stadtexekutive
die entsprechenden zustimmenden Rauchzeichen zu vernehmen waren, womit
noch weiter beschleunigt werden kénnte. Wichtig ist es, wie wir das forderten, dass
die andern laufenden Strassenbauprojekte nicht tangiert werden.

Wir danken auch der RPK fir die beantragte Erheblicherklarung dieser Motion.
Gleichzeitig mochte der Votant es nicht unterlassen im Namen der FDP der gut ge-
fuhrten und effizient arbeitenden Baudirektion fir die umfassende Berichterstattung
zum Stand der Raumplanung danken. Es geht hier um Kenntnisnahme ohne
Beschlussfassung des Rates. Wir kbnnen dem Bericht auch entnehmen, dass alle
Gemeinden die Ortsplanung bereits revidiert haben oder dabei sind wie z.B. die
Stadt.

Zwatr ist es nach finf Jahren Raumbeobachtung etwas riskant, Schliisse zu ziehen,
doch ist sichtbar, dass die Bevdlkerungszunahme und damit verbundenen Infra-
strukturaufgaben mdoglicherweise grdsser ist, als den im Richtplan festgelegten
Zahlen entnommen werden kann. Eine mdgliche Anpassung dirfte sich in den
kommenden Jahren aufdrédngen. Es sind dabei die zum Teil einschrankenden Vor-
gaben des Bundes zu bericksichtigen. Der Bericht wird von der FDP als informativ,
Ubersichtlich und vollstandig empfunden und gibt aus unserer Sicht zu keinen
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Rigen Anlass. Rudolf Balsiger hatte auch den Auftrag, die Regierung etwas zu
loben.

Hubert Schuler halt fest, dass die SP-Fraktion den Bericht des Regierungsrats zur
Kenntnis nimmt und dankt fir die ausfihrlichen Erlauterungen. Wir sind froh, dass
fir die einzelnen Anderungsideen noch separate Vorlagen erstellt werden, denn
inhaltlich sind wir mit einigen Punkten nicht einverstanden. Wir freuen uns jetzt
schon auf diese politische Auseinandersetzung.

Die Anpassung des kantonalen Richtplanes zur Prioritatenliste begrusst die SP-
Fraktion, wir forderten schon seit langer Zeit, dass die Prioritatenliste nicht so stur
gefiihrt werden soll. Mit dem neuen Vorschlag des Regierungsrats kénnen die ein-
zelnen Bauvorhaben flexibler je nach Stand der Entwicklung gehandhabt werden.
Die SP ist fur Erheblicherklarung der Vorlage.

Karl Nussbaumer hélt fest, dass die SVP-Fraktion die Auffassung des Regierungs-
rats und der RPK teilt, der vorliegende Bericht sei zur Kenntnis zu nehmen, da ja
keine materiellen Beschlisse zu fassen sind. Wir danken der Baudirektion fir den
aussagekraftigen Bericht. Die SVP begriisst es auch, dass die RPK im Frihjahr
2009 nochmals eine Sitzung abhalten wird, um dartber zu beraten, wie man mehr
Druck auf den Bund ausiiben kann, damit die elektrischen Ubertragungsleitungen
vermehrt in den Boden verlegt werden. Weiter begrissen wir auch die vorgesehe-
nen Anpassungen der Prioritdtenordnung bei den Verkehrsvorhaben und sind da-
mit einverstanden, dass die Motion Villiger/Balsiger erheblich erklart wird.

Franz Peter Iten kann sich auf Grund der bereits gehaltenen Voten im Namen der
CVP-Fraktion kurz halten. Wir haben an unserer Fraktionssitzung vom Bericht tber
den Stand der Richtplanung 2008 Kenntnis genommen, und das tun wir auch heu-
te. — Zur Motion Villiger/Balsiger. Wesentlich ist, dass der Regierungsrat im Sinne
der Motionare beabsichtigt, die Prioritatenlisten in Bezug auf den Stadttunnel
anzupassen, indem er dem Kantonsrat den Antrag zur Kreditfreigabe fur die Aus-
arbeitung des generellen Projekts fir einen Neubau des Stadttunnels bereits 2010
vorlegen will. Gemass gultigem Richtplan ware ja der Baubeginn langfristig, d.h.
erst nach 2014 vorgesehen. Der Antrag des Regierungsrats und der RPK beinhal-
tet, die Motion erheblich zu erkléaren. Diesem Antrag kann die CVP-Fraktion beden-
kenlos folgen.

Martin Stuber héalt fest, dass die AL-Fraktion die Erheblicherklarung der Motion
unterstutzt und sich freut Uber den regierungsréatlichen Schritt — endlich! Endlich
rickt der Stadttunnel etwas vor in der Prioritatenliste. Er ist gemass den Aussagen
des Baudirektors in der RPK nun auf gleicher H6he wie der Tunnel in Unterégeri.
Noch lieber ware uns natirlich gewesen, wenn der Stadttunnel in die erste Prioritat
versetzt worden ware. Aber wir sind ja Realisten! Das von der Regierung in Aus-
sicht gestellte neue Prioritdtenregime hat aber einen kleinen Haken: Es ist weniger
verbindlich als das alte, es sind keine Termine mehr drin. Auf S. 3 heisst es:
«Grundsatzlicher Verzicht auf die Festlegung von Zeitrdumen fur den Baubeginn
von Verkehrsvorhaben.» Dieser Punkt wird wohl noch zu reden geben, wenn die
Regierung mit der Anderung des Richtplans in diesen Rat kommen wird. Auch die
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Reihenfolge auf der Liste der zweiten Prioritat wird noch Stoff zur Diskussion lie-
fern — dort geht es dann um die Wurst.

Die Streichung der Beschéaftigtenzahl als Zielgrosse aus dem Richtplan ist fir uns
nicht nachvollziehbar, dem werden wir sicherlich opponieren! Diese zentrale Richt-
grésse gehért in den Richtplan. Sie ist ebenso wichtig wie die Entwicklung der Ein-
wohner- und Einwohnerinnenzabhl.

Baudirektor Heinz Tannler zum Votum von Martin Stuber. Er hat moniert, dass un-
ser Vorschlag im Rahmen des Richtplan-Controllings bezuglich der Prioritdtenord-
nung nicht optimal sei. Vor allem vor dem Hintergrund, dass keine Fristen mehr
genannt sind. Der Baudirektor will diesem Argument nicht widersprechen. Er hat
nicht unrecht. Wir haben das auch intern diskutiert und sind geneigt und bereit, in
der genannten Richtung Anpassungen im Beschluss vorzunehmen. Es obliegt ja
dann ohnehin der Kommission und dem Rat, entsprechend Einfluss zu nehmen.
Wir sind also &hnlicher Meinung. Das zur Entwarnung!

Die Motion Villiger/Balsiger wird erheblich erklart.

Vom Bericht des Regierungsrats Uber den Stand der Richtplanung wird Kenntnis
genommen.

Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans
(Siedlungsbegrenzungslinien in der Stadt Zug; Festsetzung Stadttunnel Zug;
Perimeter Seeallmend)

Traktandum 14 — Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn.
1716.1/.2 — 12825/26) und der Raumplanungskommission (Nr. 1716.3 — 12935).

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass es nur eine einzige Lesung gibt, weil es
sich um einen behdrdenverbindlichen und nicht um einen allgemein verbindlichen
Beschluss handelt (8§ 55 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Kantonsrats). — Die
Stawiko hat das Geschéft nicht vorberaten, weil es keine direkten finanziellen Aus-
wirkungen auslost.

Barbara Strub weist darauf hin, dass es bei diesem Traktandum um vier Richt-
plananderungen geht, welche die Stadt Zug betreffen. Die Raumplanungskommis-
sion hat sich am 20. Oktober damit befasst. Die Votantin verweist auf die Berichte
und Antrage des Regierungsrats und der RPK und geht hier nicht mehr auf alle
Details ein. Bei den Anpassungen handelt es sich um Folgendes:

1. Um eine Siedlungsbegrenzungslinie in Zug /Oberwil, die anzupassen ist. Diese
Anderung ermdglicht es der Stadt, in Oberwil einen Auftrag des Stimmvolks umzu-
setzen. Vorgesehen ist, dass das Gebiet in der Milimatt als eine Zone des 6ffentli-
chen Interesses fir Bauten und Anlagen definiert wird und so die Stadt die Erstel-
lung einer Streethockey Anlage realisieren kann, dies wenn gewunscht auch mit
einer Halle, um Larmemissionen zu verhindern.
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Standortsuche fur besondere Zonen ist grundsatzlich Sache der Einwohnerge-
meinden. Der kantonale Richtplan legt jedoch die Rahmenbedingungen fest. Hier
ist die kleine Anpassung bei der Siedlungsbegrenzungslinie raumplanerisch sinn-
voll und réaumlich abgestimmt. Der Eingriff ins Landschaftsbild respektive in die
Naherholungsnutzung ist sehr gering, anderseits ist das Gebiet sowohl lber den
Milimattweg wie auch mit der nahe gelegenen Stadtbahnhaltestelle gut erreichbar
und doch siedlungsnah. Diese minimale Verénderung der Siedlungsbegrenzungsli-
nie, welche die Abgrenzung zur Grundwasserschutzzone berticksichtigt und sich
den rechtsgiltigen Bauzonen anpasst, hat die Zustimmung der RPK.

2. Im Rotelberg ist eine Siedlungsbegrenzung anzupassen, deren Ziel es ist, die
Perle Rotelberg zu erhalten. Es geht hier um einen Abtausch; auf der einen, der
ndrdlichen Seite der Parzelle wird das Gebiet reduziert, auf der anderen, der sudli-
chen Seite vergrossert. Diese Anpassung ist fir die RPK unbestritten, und wir emp-
fehlen einstimmig Zustimmung, damit die Stadt hier eine Zone mit besonderen Vor-
schriften und einem Bebauungsplan in ihre Ortsplanung aufnehmen kann. Sinnvoll
scheint den Mitgliedern der RPK diese Anpassung auch, falls die Erhaltung des
Rotelberges scheitern wirde.

3. Es geht bei dieser Anpassung um die Festsetzung des Zuger Stadttunnels zwi-
schen Casino und Gubelstrasse mit Anschliissen an der Ageristrasse und Indust-
riestrasse. Schon jahrzehntelang wird tber einen Stadttunnel mit dem Ziel der Ent-
lastung des Ortskerns, der Attraktivitatssteigerung der Altstadt und der Verbesse-
rung des offentlichen Verkehrs in Zug geplant. Damit eine Realisierung dieses Kan-
tonsstrassenabschnitts nédher rickt, muss die Tunnelfihrung nun festgesetzt wer-
den. Diese Festsetzung ist ein wichtiger Schritt fur die Raumsicherung des Gelan-
des und die Anschlussstellen. Damit kénnen nach der 6ffentlichen Auflage die heu-
te noch geltenden Planungszonen aufgehoben und weitere Arbeiten eingeleitet
werden. Unsere Kommission hat sich vor Ort die Schnittstellen dieses Projekts
angeschaut und die Mitglieder der RPK sind sich einig, dass die nun vorliegende
Linienfuhrung die richtige ist.

In unserer Kommission wurde auch die Mdglichkeit einer Etappierung des Baues
diskutiert. Wegen der Tatsache, dass jede Etappierung das ganze Projekt verteuert
und verlangert, weil auch mehr Ein- respektive Ausfahrten gebaut werden mussen,
und der Etappierungsvorschlag die gewiinschte Verkehrsentlastung, insbesondere
zwischen der Gotthard- und der Gubelstrasse, in ein Verkehrschaos verwandeln
wirde, lehnte die Kommission eine solche Unterteilung ab.

Mit der Festsetzung der Linienfihrung wird ein weiterer Schritt in die Komplettie-
rung unseres Kantonsstrassennetzes getan. Die RPK beantragt einstimmig, den
Richtplantext und die Karte wie vom Regierungsrat beantragt festzusetzen.

Die vierte Anpassung, jene des Perimeters der Seeallmend, beruht auf einem
Antrag der Stadt Zug, diesen zu streichen. Es hat sich gezeigt, dass der Perimeter
zu klein fur die vorgesehenen Aufgaben der Nutzung ist. Um den Aspekten Land-
schaft und Erholung mehr Gewicht zu geben, ist die gesamte Lorzenebene im Sin-
ne des bestehenden Perimeters Seeallmend mit einem Eintrag im kantonalen
Richtplan zu versehen. Die Aufgaben werden die gleichen bleiben und es werden
zum Perimeter Lorzenebene auch alle tangierten Gemeinden mit einbezogen. Der
Kanton soll zusammen mit diesen bis 2012 unter Einbezug der Grundeigentiimer
ein Erholungs- und Nutzungskonzept fir die ganze Lorzenebene erarbeiten. Die
RPK ist einstimmig fur diese Anpassung. — Sie beantragt ohne Gegenstimme, auf
die Vorlage einzutreten und alle vier Richtplandnderungen anzunehmen. Ebenfalls
beantragen wir, das Postulat Balsiger als erledigt abzuschreiben.



29. Januar 2009 1555

Hubert Schuler halt fest, dass die beiden Anderungen der Siedlungsbegrenzungs-
linie Oberwil und Roételberg aus Sicht der SP sinnvoll und vertretbar sind. Die
Bevolkerung erhalt bei beiden Antragen einen Mehrwert. In Oberwil kann die Stadt
Zug eine multifunktionale Halle realisieren und so der unséaglichen Auseinanderset-
zung zwischen einem Teil der Bevdlkerung und dem Spitzensport ein Ende setzen.
Damit die so genannte Perle Roételberg gerettet werden kann, soll die Stammpar-
zelle nicht weiter ausgebaut werden. Als Kompensation fur die Eigentimer wird das
Baugebiet Ostlich des Restaurants erweitert. Im nérdlichen Teil wird zudem die
Begrenzungslinie eines anderen Teilstlicks zuriickgenommen. Mit diesen Kompen-
sationen erhalten die Eigentumer und die Stadt Zug einen Mehrwert und es kann
von einer Win-Win-Situation gesprochen werden.

Anders sieht es bei der Siedlungsbegrenzungslinie in der Schénegg aus. Da soll
die Linie ndher an den Wald gefiihrt werden, damit ein oder mehrere Einfamilien-
hauser realisiert werden kénnten. Die Offentlichkeit erhalt keinen Gegenwert und
sie hat auch kein Interesse, diese Siedlungslinie zu verschieben. Die exponierte
Lage und die Nahe des Waldes spricht klar gegen das Ansinnen der Stadt Zug. Der
vorgeschriebene haushélterische Umgang mit Boden ist in keiner Weise gegeben.
Die SP unterstitzt den Entscheid des Regierungsrats.

Mit der Festsetzung des Stadttunnels Zug wird ein wichtiger Schritt vorwarts
gemacht. Seit Jahrzehnten (der Votant kann sich gut erinnern, dass seine Eltern
schon von einem Stadttunnel erzahlt haben) wurden immer wieder verschiedenste
Varianten diskutiert. Mit der Festsetzung der Variante 3+ koénnen die weiteren
Arbeiten umgesetzt werden. Die Baudirektion konnte klar aufzeigen, dass eine Auf-
teilung des Bauprojekts zu Mehrkosten fiihren wirde und schwerer realisierbar
ware. Auch wenn die Kosten des Bauprojekts gigantisch werden, spricht sich die
SP fir die Festsetzung des Stadttunnels Zug aus.

Der alte Richtplantext fiir die Seeallmend soll den heutigen Gegebenheiten ange-
passt werden. Zusatzlich wird der doch enge Perimeter der Seeallmend mit
Gebietsteilen der Lorzenebene erweitert. Durch die geplante Renaturierung der
Lorze kann der Bevélkerung ein attraktives Naherholungsgebiet erschlossen wer-
den. Damit alle Anspriiche an das ganze Gebiet optimal unter einen Hut gebracht
werden kann, braucht es nebst dem Nutzungs- auch ein entsprechendes Erho-
lungskonzept. So kénnen die betroffenen vier Gemeinden mit dem Kanton und den
Grundeigentimerinnen gemeinsam dieses Nutzungs- und Erholungskonzept erar-
beiten. Die SP unterstitzt die Richtplananderung, da wir Gberzeugt sind, dass
damit alle beteiligten Interessen besser in ein gutes Konzept eingebunden werden
kdénnen. Die SP ist fur Eintreten auf die Vorlage, und sie schliesst sich dem Vor-
schlag von Regierung und vorberatender Kommission an.

Martin Stuber: Fur uns ist heute ein besonderer Tag! Seit 1993 kdmpfen die Alter-
nativen fur diese Strasse, und jetzt wird sie heute im Richtplan festgesetzt. Der
Stadttunnel ist das Strassenprojekt, welches auf den gréssten Leidensdruck im
Kanton Zug antwortet. Téaglich 21'000 Autos durchqueren den alten historischen
Stadtkern von Zug (Kolinplatz und Neugasse). Es ist das Projekt mit dem unbestrit-
tenermassen weitaus grossten Entlastungsnutzen, indem es ein verkehrsarmes
respektive mit Ausnahme des offentlichen Verkehrs verkehrsfreies historisches
Stadtzentrum ermdéglicht.

Wir begriussen es deshalb, dass der Kanton in Zusammenarbeit mit der Stadt die
Festsetzung des Stadttunnels im Richtplan vorangetrieben hat. Ziel muss es sein,
maoglichst bald dem Kantonsrat den Kredit fur ein Generelles Projekt vorzulegen.
Die folgenden Ausfuhrungen sind nicht zuletzt im Hinblick auf dieses zu verstehen.
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Der Votant mdchte an dieser Stelle nicht ndher auf die verschiedenen untersuchten
Varianten bei den verschiedenen Anschliissen eingehen, sonst sind wir um 19 Uhr
noch hier. Aber ein kurzer Kommentar zum vorliegenden Resultat sei erlaubt.

Der Anschluss Artherstrasse bringt fir uns eine gewisse Ernichterung. Eigentlich
hatte die Hofstrasse direkt in den Tunnel gefiihrt werden sollen. Dies geht nun aber
offenbar nicht. Damit ist der Traum von einem verkehrsfreien Casinoplatz leider
geplatzt.

Dass der Anschluss Ageristrasse stadtebaulich heikel ist, war schon immer Klar.
Aber ohne diesen Anschluss verliert der Stadttunnel seinen Charakter als Stadt-
kernumfahrung. Das Hauptziel kénnte nicht erreicht werden: ein verkehrsarmes
respektive mit Ausnahme des OV verkehrsfreies historisches Stadtzentrum. Der
unbestrittenermassen erhebliche Eingriff beim Knopfliweg muss abgewogen wer-
den mit dem Nutzen. Sudlich des Anschlusses bis zum Casino und bis zum Post-
platz wird eine verkehrsarme respektive verkehrsfreie Zone geschaffen werden
kénnen. Ohne Anschluss Ageristrasse macht der Stadttunnel keinen Sinn.

Der Anschluss Gotthardstrasse hat in der jetzigen Form einen gravierenden Nach-
teil. Weil keine Ausfahrt von Suden Richtung Gotthardstrasse vorgesehen ist,
bendtigt diese Variante einen Anschluss Industriestrasse. Dieser Halbanschluss
Industriestrasse stellt aber einen massiven Eingriff in das Guthirt-Quartier dar und
schneidet die wichtigste Nord-Sid-Veloachse in der Stadt entzwei. Zudem fihrt
dies zu Umwegfahrten fur Verkehr vom Siden, der die Verkehrsbeziehung Metalli
oder weiter siidlich sucht. Eine unterirdische Verzweigung bei der Gotthardstrasse,
die ermdglicht hatte, in jedem Fall eine Ausfahrt von Siden Richtung Gott-
hardstrasse zu gewéahrleisten, wirde den Anschluss Industriestrasse Uuberfllssig
machen. So ist aber die Opposition im Guthirtquartier vorprogrammiert.

Der Bau des Anschlusses Gubelstrasse muss Hand in Hand gehen mit einer bauli-
chen Aufwertung des «Gubellochs» fir den Langsamverkehr. Die Zugdnge zum
Bahnhof in diesem Bereich werden schon heute mindestens im Bereich Sid inten-
siv genutzt und dirften es in Zukunft noch mehr werden. Hier besteht eigentlich
heute schon Handlungsbedarf, diese Perronzugéange sind keine gute Visitenkarte
fir Zug und passen nicht zum schénen neuen Bahnhof.

Alle Anschlisse haben ein Problem gemeinsam — sie verschlechtern die Situation
fur den Langsamverkehr. Die doch recht leichtfertige Hinnahme des Unterbruchs
des Bleichimattwegs fir den Halbanschluss Industriestrasse lasst bei uns mindes-
tens ein oranges Lampli aufleuchten. Sowohl der Anschluss Artherstrasse/Hof-
strasse wie auch der Anschluss Gotthardstrasse beeintrachtigen wichtige Velo-
achsen. Die Anliegen des Langsamverkehrs mussen bei der Erarbeitung des gene-
rellen Projekts mit grosser Sorgfalt und Prioritat einfliessen. Angesichts der gros-
sen Kosten des Stadttunnels durfen hier auch grosszigige Losungen zum Zuge
kommen.

Ja, die Kosten! Wie viel ist den Zugerinnen und Zugern die Stadtkernentlastung
wert? Als wir in den 90er-Jahren im Rahmen des stadtischen Mitwirkungsverfah-
rens die Machbarkeit eines Stadttunnels untersuchten, landeten wir bei einer Kos-
tenschatzung von maximal 150 Millionen fir einen Tunnel von der Artherstrasse bis
zur Gotthardstrasse mit Anschluss Ageristrasse. Jetzt 2008 reden wir von einem
Stadttunnel von der Artherstrasse bis zum Gubelloch, der unter Umstanden bis zu
480 Mio. kosten kénnte. Das ist zu viel!

Unsere Fraktion ist Uberzeugt, dass nur mit einem klar etappierten Vorgehen ent-
sprechende Baukreditvorlagen bei der Volksabstimmung bestehen kénnen. Und fir
uns ist klar, dass ein Projekt dieser Gréssenordnung vor das Volk muss. Dies gilt
umso mehr, als die Finanzierung des Stadttunnels gemass den Ausfuhrungen des
Baudirektors vom 28. Juni 2007 vor dem Kantonsrat keineswegs gesichert ist. Wir
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werden in der Detailberatung einen entsprechenden Antrag bezuglich Etappierung
stellen. Eintreten ist fir die AL-Fraktion natirlich unbestritten. Zu den ubrigen
Punkten kann sich Martin Stuber seinem Vorredner von der SP anschliessen.

Karl Nussbaumer halt fest, dass die SVP-Fraktion im Grundsatz die Anpassung im
kantonalen Richtplan unterstitzt. Die Verschiebung der drei Siedlungsbegren-
zungslinien Oberwil, R6tel und Schénegg.

Die Verschiebung der Siedlungsbegrenzungslinie in Oberwil in der Mulimatt ist
notig, damit den Rebells ein neues Zuhause geboten werden kann, da ja bekannt-
lich der Verein den bisher genutzten Schulhausplatz leider nicht mehr benutzen
darf. Wir finden, dass der vorgesehene Standort in der Milimatt ideal liegt und
auch mit dem o6ffentlichen Verkehr gut erschlossen ist.

Die Verschiebung der Siedlungsbegrenzungslinien im Rételberg finden wir auch
richtig, da damit das Restaurant Rotelberg der Offentlichkeit erhalten bleibt und
eventuell auch ausgebaut werden kann. Deshalb unterstiitzen wir das Vorhaben,
das Gebiet Roételberg in eine Zone des offentlichen Interesses fir Bauten und
Anlagen zu uberfahren.

Die SVP-Fraktion unterstiitzt auch grossmehrheitlich die Festsetzung des Stadt-
tunnels Zug. Wir sind der Auffassung, dass der Stadttunnel ein wichtiges Vorhaben
fur die Stadt Zug ist und unterstitzen allgemein wichtige Strassenbauprojekte im
Kanton Zug. Auch wenn dieses Projekt nicht zur ersten Prioritat gehort, ist es rich-
tig, dass man es frithzeitig sichert. Wir finden aber, dass der Anschluss Ageristras-
se bei der Projektierung genauer geprift werden muss, und wir werden uns dann
im Rahmen der detaillierten Planung Generelles Projekt dazu konkret dussern.

Die SVP-Fraktion unterstitzt auch die Anpassung des Perimeters Seeallmend. Es
ist richtig, dass man im Kantonalen Richtplan die Anpassung entsprechend vor-
nimmt und den Perimeter Seeallmend durch den neuen erweiterten Perimeter Lor-
zenebene ersetzt. Wir hoffen dass die vier involvierten Gemeinden bis ins Jahr
2010 ein sinnvolles Erholungs- und Nutzungskonzept fir dieses Gebiet, zusammen
mit dem Kanton, entwickeln.

Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten auf die Vorlage und sie wird diesen Antragen
grossmehrheitlich zustimmen.

Rudolf Balsiger halt fest, dass die FDP-Fraktion flr Eintreten auf die Vorlage ist.
Sie unterstutzt die Antrage von Regierung und RPK in der vorliegenden Version.
Die Anpassungen machen unseres Erachtens Sinn und es ist wichtig, dass sie vor-
genommen werden.
Bei diesen Anpassungen geht es im Wesentlichen um Folgendes:

1. Anpassung der Siedlungsbegrenzungslinien in der Stadt Zug

2. Festsetzung des Stadttunnels

3. Perimeter Seeallmend
Aufgrund der Ortsplanungsrevision der Stadt Zug wurde eine Anpassung im Gebiet
Rotelberg gefordert. Die Verschiebung der Siedlungsbegrenzungslinie kann unter-
stutzt werden. Eine weitere Anpassung wird in Oberwil beim Seniorenzentrum
Mulimatt beantragt. Es geht um eine geografisch unbedeutende Verschiebung der
Siedlungsbegrenzungslinie, um der Stadt zu ermdglichen, eine wettkampftaugliche
Sportstatte zu erstellen, wie dies vom Stadtzuger Volk an der Urne mit 75 %
Zustimmung gefordert wird. Damit soll dem &usserst erfolgreichen Jugend- und
Sportverein das Uberleben gesichert werden. Vorgéngig ist noch die férderliche
Behandlung der juristischen Querelen um das Provisorium im Raum Herti durch
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den Regierungsrat von Noten, was wir nicht anzweifeln. Als Postulant bedanke sich
der Votant beim Regierungsrat, dass diese Anpassung nun im Richtplan aufge-
nommen wird und die Stadt damit grines Licht hat, um die Realisierung voran zu
treiben. Alle Details dazu konnten der Vorlage enthommen werden.

Die Festsetzung des Stadttunnels ist von vitaler Bedeutung fur die zukinftige
Stadt- und Verkehrsplanung. Wichtig ist dabei, dass diese Festsetzung genau in
der Form der Bestvariante aufgenommen wird, wie vom Regierungsrat vorgeschla-
gen. Allfalligen abweichenden Varianten wird sich die FDP vehement widersetzen.
Wenn wir schon von Kosten bis zu 460 Mio sprechen, kdnnen wir es uns nicht leis-
ten, durch ideologische Spielereien diese noch unnétig zu erhéhen und die Fertig-
stellung zu verzégern, ohne dass ein spirbarer Vorteil ersichtlich wird. Die FDP
kann nur einem Projekt zustimmen, das auch das gesetzte Ziel erreicht und Sinn
macht. Die Festsetzung bedeutet fur die Stadt, dass sie aufgrund der nun definier-
ten Linienfihrung die beanspruchten Raume mit grundeigentimerverbindlichen
Baulinien sichern und gleichzeitig die nicht tangierten Gebiete aus der Beschran-
kung entlassen kann.

Bei der Perimeteranpassung in der Seeallmend — neu Lorzenebene genannt — geht
es unter anderem darum, dass zukunftig unter der Federfihrung des Kantons statt
der Stadt Zug unter Einbeziehung der Gemeinden Zug, Baar, Cham und Steinhau-
sen ein Erholungs- und Nutzungskonzept erarbeitet werden soll mit dem zurlickge-
schobenen Ziel 2012. Die FDP kann diese Anpassung unterstitzen.

Heini Schmid beantragt im Namen der CVP-Fraktion, auf den vom Regierungsrat
vorgeschlagenen KRB einzutreten und ihm ohne Anderungen zuzustimmen. Mit der
Festsetzung des Stadttunnels inklusive Anschlussstellen schaffen wir nun die Vo-
raussetzungen fur die weitere Planung und kénnen, was besonders wichtig ist, die
bestehende Planungszone durch Baulinien abldsen. Dies ist eine Verbesserung fur
viele Grundeigentimer. Der Regierungsrat zeigt in seinem Bericht auf, dass insbe-
sondere die Einpassung in das Siedlungsbild eine grosse Herausforderung darstel-
len wird. Zudem wird die Wirkung des Stadttunnels entscheidend vom Umfang der
flankierenden Massnahmen abhangig sein. Anders gesagt: Der Stadttunnel birgt
gehoérigen Zundstoff in sich und seine Realisierung ist noch langst nicht gesichert.
Es ist nun aber wichtig, die Planung voranzutreiben, damit Uber den Stadttunnel
entschieden werden kann. Die Frage der Etappierung stellt sich nicht jetzt, sondern
spater bei der Realisierungsvorlage.

Zu den Ubrigen Punkten der Vorlagen verzichtet der Votant im Sinne eines effizien-
ten Ratsbetriebs auf Ausfluihrungen, er bittet aber die Regierung, nun in der Lor-
zenebene in den Bereichen Landschaft und Erholung vorwéarts zu machen. Denn
wir missen uns bewusst sein, dass allein mit Siedlungsbegrenzungslinien ein Ge-
biet nicht geschutzt werden kann. Erst wenn fir breite Bevdlkerungskreise die Lor-
zenebene erlebbar ist, besteht die Chance, dass auch zukiinftige Generationen von
dieser grinen Lunge profitieren kdnnen.

Baudirektor Heinz Tannler dankt fur die wohlwollende Aufnahme dieses Geschéfts
und far die guten Kommentare. Er nimmt vor allem Stellung zum Stadttunnel. Was
all die Anschlisse und Tunnelportale betrifft, so stellen sich diese Fragen heute
noch gar nicht. Er nimmt die Hinweise von Karl Nussbaumer und Martin Stuber zur
Kenntnis, sie sind aber nicht Gegenstand der heutigen Debatte. Nur eine allgemei-
ne Bemerkung dazu: Wir haben schon einiges gehdrt zu Tunnelportal, Linienfih-
rung, Anschliissen, Langsamverkehr. Machen wir es nicht so, wie in den letzten 30
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Jahren! Im Grundsatz ja, im Detail nein — und wir schicken am Schluss das Projekt
bachab! Und wir haben in den nachsten 20, 30 Jahren keine veradnderte Situation.
Aber selbstverstandlich mehr Verkehr.

Zu den Kosten. Der Baudirektor kann Martin Stuber etwas Entwarnung geben.
Erinnern Sie sich an die Interpellation der CVP, die diesbezliglich mal eine
Gesamtiubersicht verlangte. Damals sagten wir, dass wir bei den Projekten erster
Prioritdt mit einer Verschuldung Uber eine gewisse Zeit bis maximal 70 Millionen
rechnen missen. Wir rechnen nicht gerade jeden Tag, aber monatlich. Wir fiihren
genau Buch. Und heute sieht es so aus, dass wir mit den Projekten der ersten Prio-
ritat nicht in den roten Bereich kommen. Heinz Tannler méchte keine Garantieer-
klarung abgeben, aber wir werden im tiefschwarzen Bereich bleiben. Wir kédnnen
also, selbst wenn die Tangente Zug/Baar auch zur Realisierung kdme, im schwar-
zen Bereich bleiben. Und wenn es nach dem Wunsch der Alternativen ginge, dass
die Tangente nicht kame, ware der Stadttunnel ganz und gar kein Problem. Ob er
dann auch kommt, ist eine andere Frage. Das heisst also auch, dass es fir einen
Stadttunnel und eine Umfahrung in Unteréageri nicht so arg aussieht. Wir brauchen
Finanzierungsquellen, dabei bleibt der Votant selbstverstandlich. Aber die Finan-
zierung hat sich doch drastisch verbessert. Wir missen aber am Ball bleiben, es
kann in finf Jahren wieder ganz anders aussehen.

Zur Lorzenebene. Wir machen da selbstverstandlich vorwérts. Der Baudirektor
mochte aber doch noch einen Hinweis anbringen zu Heini Schmid: Dieser hat die
Siedlungsbegrenzungslinie schon etwas zu einem Nichts deklassiert. Eine solche
hat tatsachlich auch einen gewissen Wert und soll nicht so dargestellt werden, als
ob das nur ein flauer Strich auf der Landkarte sei.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Detailberatung in drei Schritten
gemacht wird. Beim ersten Schritt geht es um die Anpassung des kantonalen
Richtplans, um die Festsetzungen. Beim zweiten Schritt um die Genehmigung des
KRB betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans. Beim dritten Schritt um die
Schlussabstimmung.

Anpassung des kantonalen Richtplans
V 3.2 /V 3.3 (Stadttunnel)

Martin Stuber halt fest, dass die AL-Fraktion die Chancen fur den Stadttunnel bei
einer Volksabstimmung als schlecht einschéatzt, wenn wir mit einer Vorlage kom-
men, die irgendwo zwischen 400 und 480 Mio. Franken liegt. Und zwar unabh&ngig
davon, wie das mit der Finanzierung der beiden Vorgangerprojekte gelaufen ist.
Das hat eigentlich direkt gar nichts miteinander zu tun. Es ist die schiere Grdsse,
bei der sich die Leute dann fragen werden, ob ihnen das wirklich so viel Geld wert
ist. Und anderseits wird das gesamte Projekt, wie es jetzt von der Gubel- bis zur
Artherstrasse festgesetzt wird, relativ viel Opposition sammeln.

Wir schlagen dem Rat deshalb eine Etappierung vor. Es handelt sich um genau
den gleichen Antrag, der in der RPK relativ knapp abgelehnt wurde. Die erste
Etappe besteht aus den beiden Abschnitten Anschluss Artherstrasse, Hofstrasse
tiber Anschluss Ageristrasse bis zum Anschluss Gotthardstrasse. Dabei ist beim
Anschluss Gotthardstrasse eine Ein- und Ausfahrt zwingend vorzusehen. Sonst
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funktioniert das nicht. Der Projektleiter, Herr Ramseier, hat dem Votanten versi-
chert, dass das grundséatzlich mal funktionieren wiirde, so wie es jetzt geplant ist.
Die zweite Etappe lauft von Anschluss Gotthardstrasse bis zum Anschluss
Gubelstrasse. Die erste Etappe erlaubt das Erreichen des Hauptziels. Ein ver-
kehrsarmes respektive mit Ausnahme des 6ffentlichen Verkehrs verkehrsfreies his-
torisches Stadtzentrum. Das ganze Projekt ist mit den beiden Etappen vor das Volk
zu bringen, so dass der Souveran frei ist, ob er nur die erste Etappe realisieren will
oder alles miteinander. Es ist also nicht so, dass wir quasi die zweite Etappe indi-
rekt abschiessen wollen. Wir spielen nicht mit gezinkten Karten. Es geht uns wirk-
lich darum, dass wir vor dem Volk einen Erfolg haben wollen. Man kann beides
miteinander bringen. Und dann kénnen die Leute entscheiden: Wollen wir 480 Mil-
lionen ausgeben oder geniigt es uns, eine erste Etappe zu machen? Wir wollen
das nicht gegeneinander ausspielen.
Der Antrag lautet wie folgt: In Kapitel V 3.2 wird der Text bei Punkt 10 ergénzt mit
dem folgenden Satz.
«Der Regierungsrat wird beauftragt, vor dem Beschluss Uber das Generelle Projekt
eine Etappierung des Stadttunnels in die Teilabschnitte

a) Casino-Gotthardstrasse mit einem Anschluss an der Ageristrasse

b) Gotthardstrasse-Gubelstrasse mit einem Anschluss an der Industriestrasse
zu prifen.»
Sie sehen: Obwohl uns der Anschluss Industriestrasse eigentlich nicht gefallt,
belassen wir ihn im Antrag drin. Es geht um eine Etappierung, so wie es jetzt fest-
gesetzt wird. Es geht darum, dies zu prifen. Zu den Bedenken von Heini Schmid:
Es spricht Gberhaupt nichts dagegen, das jetzt zu prufen. Damit wir dann beim
Generellen Projekt wirklich anhand von Untersuchungen sagen kdnnen, ob eine
Etappierung funktioniert oder nicht. Im Gegenteil: Es sinnvoll, wenn man das jetzt
schon abklart. Dann kénnen wir nachher auch eine sachliche gute Diskussion fiih-
ren. Sie sehen, es geht uns wirklich darum, ein Projekt zu bekommen, das eine
Chance hat vor dem Volk. Das Projekt so, wie es jetzt vorliegt, in einem Rutsch
realisieren zu wollen, schmélert seine Chancen erheblich, wenn nicht entschei-
dend. Es kostet zuviel und bindelt in der Stadt zuviel Opposition.

Barbara Strub hat es bereits vorhin erwdhnt: Wir haben in der RPK diese Etappie-
rung besprochen. Die Kommission ist fir den Antrag der Regierung und mit 8:5
Stimmen gegen den Antrag der AL-Fraktion.

Rudolf Balsiger hat schon bei seinem Eintretensvotum angedeutet, dass sich die
FDP-Fraktion einem solchen Antrag widersetzt. Er mdchte den Rat bitten, sich mal
vorzustellen, dass beim Parkhotel die Strasse mit dem gesamten Verkehr vom
Suden her aus dem Tunnel kommt. Er mindet in die Gotthard- und dann in die
Baarerstrasse. Von dort an der nachsten Kreuzung in die Gubelstrasse und auf die
Nordzufahrt. Wir haben damit Uberhaupt nichts gewonnen! Da muss der Votant
schon an die Ehrlichkeit der Griinen appellieren: Wollen Sie ein solches Projekt
oder nicht? Wollen Sie nur die Altstadt entlasten und den ganzen Teil nérdlich der
Stadt mit dem Verkehr zuséatzlich belasten? Wenn Sie sagen, dass Sie das Projekt
unterstitzen, missen Sie mal die Hosen runter lassen und sagen: Ja, wir wollen
das Projekt, und zwar so, wie es jetzt ist!
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Franz Peter Iten méchte die Diskussion um die Etappierung nicht kiinstlich verlan-
gern. Aber er geht davon aus, dass wir heute nicht Gber das Bauprojekt beschlie s-
sen, sondern wir machen heute Raumplanungsarbeit und setzen den Zuger Stadt-
tunnel im Richtplan fest. Eine Etappierung hat im Richtplan nichts zu suchen, son-
dern sie gehdrt zu den fundierten Abklarungen fur ein Bauprojekt, bei dem alle
Mdoglichkeiten inklusive die notwendige Finanzierung und eine allfallige Etappie-
rung genauer untersucht werden. Bitte leisten Sie deshalb dem Antrag der AL-
Fraktion nicht Folge!

Vreni Wicky kann es wirklich nicht verstehen. Zuerst steht Martin Stuber hin und
sagt, wir wollen den Stadttunnel und sind seit 1993 quasi die einzige Partei, die
das will. Wir wollen diesen Stadttunnel auch. Auch die burgerlichen Parteien wollen
ihn. Jetzt sagen Sie schon in der Raumplanung nein. Sie verunméglichen schon
wieder die Weiterfihrung und wollen weitere Abklarungen. Zum einen sagen Sie ja,
aber dann legen Sie schon wieder den Fuss ins Projekt. Die Votantin ist ganz
sicher, dass die Regierung diese Etappierungsabklarungen schon langstens in Auf-
trag gegeben hat und sie zum Teil schon gemacht worden sind. Sie sind nachteilig
herausgekommen und deshalb geht die Regierung in dieser Vorlage nicht von einer
Etappierung aus. Vreni Wicky bittet den Rat, den Antrag der Regierung zu unter-
stutzen.

Martin Stuber meint, es sei ein alter Trick, jemandem etwas in den Mund zu legen,
das er gar nicht gesagt hat. Er hat nicht gesagt, dass wir seit 1993 die Einzigen
sind. Er hat gesagt: Wir kdmpfen seit 1993 dafir. Im Gegensatz zur FDP, die das
im Gemeinderat jahrelang blockiert hat in den 90er-Jahren. Wenn Sie zugehort
haben, haben Sie gehort, dass wir sagten: Das Volk soll entscheiden kénnen, ob
es das Ganze will oder nur eine Etappe. Dass beides miteinander vor das Volk
kommt. Das sagt alles. Das ist nicht irgendein Trick. Im Gegenteil: Wir wollen die
Chance des Projekts erhdhen.

Baudirektor Heinz Tannler meint, Franz Peter Iten habe vollkommen recht. Jetzt
machen wir schon bald nicht mehr Raumplanung, sondern diskutieren Uber die
Details. Wir haben diese Abklarungen, seit der Antrag in der RPK gestellt wurde,
gemacht. Der Votant hat den Auftrag intern gegeben. Er hat ein Ingenieurbiro bei-
gezogen, weil er wusste, dass diese Frage kommt. Wir haben diese Etappierung
als Prifungsauftrag schon vorweggenommen. Und das Resultat ist total erntch-
ternd. Der Baudirektor appelliert hier an die Verantwortung des Rats, dass er nicht
einfach alles auf das Volks schiebt, sondern selbst wahrnimmt.

Wir haben gepruft was passieren wirde, wenn wir eine erste Etappe Gott-
hardstrasse realisieren wirden und den zweiten Teil (Industriestrasse/Gubelloch)
nicht. Man muss davon ausgehen, dass dann mindestens 11'000 Fahrzeuge bei
der Gotthardstrasse reinfahren und 11'000 raus. Wir haben vier Varianten gepruft
und das Fazit ist katastrophal: Der Verkehr kollabiert total! Das fallt in sich zusam-
men. Wir haben im Bereich Gotthard-, Baarerstrasse — wo Ubrigens der Busbahn-
hof ist — ein totales Fiasko. Wir haben alles versucht: Uber die Industriestrasse,
Kreisverkehr, Baarer Industriestrasse. Das ergibt ein ernlchterndes Resultat. Es
kann doch nicht die Meinung sein, dass man am einen Ort entlastet und am ande-
ren kollabiert. Wir haben es auch angeschaut bezuglich Fluchtstollen, Luftungs-
zentrale, Tunnelstummel. Wir missten dann ja, auch wenn wir zuerst nur den ers-
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ten Teil
realisieren wirden, die Stummel Richtung Industriestrasse auch schon bauen.
Sonst wirde man bei einer zweiten Etappe den Verkehr in diesem Tunnel verun-
maoglichen. Das wére auch kostenméssig erniichternd. Das wiirde sage und schrei-
be 50 Millionen oder mehr ausmachen. Heinz Tannler kdnnte noch mehr Grinde
anfuhren.

Wir haben immer gesagt: Die erste Prioritat ist ein in sich geschlossenes Konzept.
Tangente, Nordzufahrt, Stadttunnel. Und warum wollen wir den Stadttunnel ins
Gubelloch fiihren? Weil von der Nordzufahrt her Autos eben genau in dieses
Gubelloch gezogen werden und von dort schon Richtung Casino fahren. Und eben
nicht, dass die Autos in Richtung Metalli, Baarerstrasse, Busbahnhof in dieses Puff
hineingezogen werden und dann per Rickstau nicht mehr in diesen Tunnel kom-
men. Auch das hat also seinen Sinn, denn entscheidend ist der Teil Gubelloch, der
Anschluss Gotthard ist sekundar. Der ware namlich nicht nétig. Er ist erst am
Schluss reingerutscht und ist nicht das prioritar wichtige an diesem Stadttunnel. Es
funktioniert also nicht, wenn wir etappieren und glauben, mit der Ldsung Gott-
hardstrasse stiinden wir vor dem Volk besser da. Bitte leisten Sie dem Antrag von
Regierung und Kommission Folge.

Der Antrag der AL-Fraktion wird mit 53:14 Stimmen abgelehnt.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Der Rat stimmt der Richtplananpassung zu.

Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans (Vorlage
Nr.1716.2 — 12826)

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, im Titel und
bei § 1 den Begriff «<Seeallmend» durch «Lorzenebene» zu ersetzen.

Der Rat ist einverstanden.

Das Wort wird nicht verlangt.

Der Rat genehmigt den Kantonsratsbeschluss.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 62:0 Stimmen zu.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Regierungsrat und vorberatende Kommis-
sion beantragen, das Postulat Balsiger betreffend Anpassung des kantonalen
Richtplans (Verschiebung der Siedlungsbegrenzungslinie 6stlich der SBB-Linie),

Vorlage Nr. 1477.1 — 12181, sei als erledigt abzuschreiben.

Der Rat ist einverstanden.

Nachste Sitzung

Donnerstag, 26. Februar 2009
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrates

45. Sitzung: Donnerstag, 26. Februar 2009
(Vormittagssitzung)
Zeit: 8.30 — 12.15 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasident Bruno Pezzatti, Menzingen

Protokoll
Guido Stefani

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 77 Mitgliedern.

Abwesend sind: Thomas Brandle, Unterégeri; Josef Murer, Baar; Mélanie Schen-
ker, Cham.

Mitteilungen

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass am 2. Februar 2009 alt Kantonsratsprasi-
dent Alois Etter im 86. Altersjahr gestorben ist. Er gehdrte 1971 bis 1986 dem Kan-
tonsrat an, den er 1983 und 1984 prasidierte. Er zeichnete sich durch ein soziales
und geistig unabhangiges Staatsverstandnis aus. Dadurch ergab es sich, dass er
trotz konsequent birgerlichem Politisieren auch fur sozialpolitische Anliegen im
Kantonsrat grosses Verstandnis hatte und immer wieder mit der Ratslinken Mehr-
heiten zu finden suchte. Er war beruflich wahrend 32 Jahren Rechtskonsulent bei
der Landis & Gyr und 21 Jahre Sekretar des Industrieverbands. Seine konsequent
wertorientierte, hie und da sogar unkonventionell markante Art bleibt allen, die
damals mit ihm politisierten, in nachhaltiger Erinnerung. Wir wiinschen den Ange-
horigen viel Kraft in dieser schwierigen Zeit. Wir erheben uns in stillem Gedenken
an den Verstorbenen.

Alt Kantonsratsprasident Karl Betschart hat seinen Rucktritt als Kantonsrat per
Ende Mérz 2009 eingereicht. Wir werden ihn an seiner letzten Sitzung am 26. Marz
2009 gebihrend ehren. — Wir kondolieren Karl Betschart zum Tode seiner Mutter
und winschen ihm und seinen Angehdrigen viel Kraft.
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Traktandenliste

1. Traktandenliste. Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 29. Januar 2009.
2. Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben (zu Beginn
der Nachmittagssitzung).
3. Kommissionsbhestellungen:
3.1 Anderung des Gesetzes uber die Wahlen und Abstimmungen (Wahl- und
Abstimmungsgesetz, WAG).
1774.1/.2 — 12982/83 Regierungsrat
3.2.Kantonsratsbeschluss betreffend Landerwerb fiir kantonale Bauvorhaben in der
Landwirtschaftszone.
1773.1/.2 — 12980/81 Regierungsrat
3.3.1.Anderung des Gesetzes (iber die Forderung von preisgiinstigem Wohnraum
(Wohnraumférderungsgesetz, WFG).
1775.1/.2 — 12985/86 Regierungsrat
3.3.2.Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkredit fir die Férderung von preis-
glnstigem Wohnraum.
1775.1/.3 — 12985/87 Regierungsrat
3.3.3.Kantonsratsbeschluss betreffend Statut der «Aktiengesellschaft zur Foérde-
rung von preisgunstigem Wohnraum».
1775.1/.4 — 12985/88 Regierungsrat
4. Anderung des Gesetzes iiber den Entschadigungsfonds fiur Tierverluste.
1666.5 — 12954 2. Lesung
5. Anderung des Gesetzes iiber die Organisation der Staatsverwaltung (Organis a-
tionsgesetz) und Kantonsratsbeschluss zur Erprobung der Verwaltungsfiihrung
mit Leistungsauftrag und Globalbudget «Pragmax.
1678.4 — 12924 2. Lesung
1678.5 - 12990 Regierungsrat
6.1.Anderung des Gesetzes iiber das Arbeitsverhéltnis des Staatspersonals.
1709.8 — 12957 2. Lesung
6.2.Anderung des Gesetzes (iber die Rechtsstellung der Mitglieder des Regie-
rungsrats.
1709.9 — 12958 2. Lesung
7. Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans (Kapitel
E 11 Abbau Steine und Erden).
1732.1/.2 — 12878/79 Regierungsrat
1732.3 — 12966 Raumplanungskommission
8. Anderung des Gesetzes liber die Entschadigung der nebenamtlichen Behor-
denmitglieder (Nebenamtsgesetz).
1719.1/.2 — 12833/34 Regierungsrat
1719.3 - 12975 Kommission
9. Kantonsratsbeschluss betreffend Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung uber
die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat).
1715.1/.2 — 12823/24 Regierungsrat
1715.3 — 12959 Konkordatskommission
1715.4 - 12971 Staatswirtschaftskommission
10.Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fur archaologische Rettungsgra-
bung «Cham-Alpenblick II».
1733.1/.2 — 12880/81 Regierungsrat
1733.3 - 12976 Kommission
1733.4 - 12979 Staatswirtschaftskommission
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11.Motion der SP- und der Alternativen Fraktion betreffend Velowegverbindung -
Uber oder unter der Chamerstrasse im Gebiet Alpenblick-Kollermiihle.
1608.1 — 12539 Motion
1608.2 — 12917 Regierungsrat

12.Interpellation von Eric Frischknecht betreffend Schutz von Wildtieren, insbeson-
dere mittels Wildruhegebieten.
1660.1 — 12695 Interpellation
1660.2 — 12838 Regierungsrat

13.Interpellation von Christina Huber betreffend Lohngleichheit von Frauen und
Méannern.
1656.1 — 12675 Interpellation
1656.2 — 12912 Regierungsrat

14.Motion und Postulat der FDP-Fraktion betreffend die Férderung nachhaltig pro-
duzierter Biotreibstoffe aus organischen Abfallen.
1670.1 — 12724 Motion/Postulat
1670.2 — 12949 Regierungsrat

15.Interpellation von Vroni Straub-Mdiller und Anna Lustenberger-Seitz betreffend
Schitteltrauma bei Babys.

1721.1 — 12850 Interpellation
1721.2 — 12984 Regierungsrat
Protokoll

Die Protokolle der Sitzungen vom 29. Januar 2009 werden genehmigt.

Anderung des Gesetzes iber die Wahlen und Abstimmungen (Wahl- und
Abstimmungsgesetz, WAG)

Traktandum 3.1 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
1774.1/.2 — 12982/83).
Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéft zur Beratung an eine

15-k6pfige Kommission dberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 3, AL 2, SP 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Heini Schmid, Baar, Prasident CVP
1. Karin Andenmatten, St. Wolfgangstrasse 9, 6331 Hiinenberg CVP
2. Rudolf Balsiger, Bruder-Klausen-Weg 5, 6317 Oberwil FDP
3. Daniel Burch, Eichmatt 47, 6343 Rotkreuz FDP
4. Barbara Gysel, Feldhof 6, 6300 Zug SP

5. Thomas Létscher, Edlibachstrasse 15, 6345 Neuheim FDP
6. Anna Lustenberger-Seitz, Werkhofstrasse 4, 6340 Baar AL

7. Eugen Meienberg, Ruchlistrasse 15, 6312 Steinhausen CVP
8. Karl Nussbaumer, Brettigen, 6313 Menzingen SVP
9.  Martin Pfister, Dorfring 15, 6319 Allenwinden CVP
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10. Heini Schmid, Leihgasse 2, 6340 Baar CVP
11. Moritz Schmid, Rossblattenstrasse 14, 6318 Walchwil SVP
12. Martin Stuber, Gdblistrasse 16, 6300 Zug AL
13. Regula Tondury, Bitzenweg 14, 6300 Zug FDP
14. Arthur Walker, Alte Landstrasse 40, 6314 Unterageri CVP
15. Franz Zoppi, Waldetenstrasse 11, 6343 Rotkreuz SVP
661 Kantonsratsbeschluss betreffend Landerwerb fur kantonale Bauvorhaben in

der Landwirtschaftszone
Traktandum 3.2 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.

1773.1/.2 — 12980/81).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéaft zur Beratung an eine
15-k6pfige Kommission Uberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 3, AL 2, SP 1).

> Als Kommissionsmitglieder werden gewabhlt:

Alice Landtwing, Zug, Préasidentin FDP
1. Monika Barmet, Mihlestrasse 21, 6313 Edlibach CVP
2. Peter Diehm, Dorfstrasse 74b, 6332 Hagendorn FDP
3. Barbara Gysel, Feldhof 6, 6300 Zug SP

4.  Guido Heinrich, Rothusweg 12, 6315 Oberageri SVP
5. Albert C. Iten, Letzi 9, 6300 Zug CVP
6. Alice Landtwing, Loberenstrasse 20a, 6300 Zug FDP
7. Beni Langenegger, Inwilerstrasse 30, 6340 Baar SVP
8. Josef Murer, Inkenberg, 6340 Baar CVP
9. Thomas Rickenbacher, Spiess, 6330 Cham CVP
10. Heini Schmid, Leihgasse 2, 6340 Baar CVP
11. Anton Stockli, Steinhauserstrasse 23, 6300 Zug SVP
12. Barbara Strub, Holderbachweg 6, 6315 Oberageri FDP
13. Martin Stuber, Goblistrasse 16, 6300 Zug AL

14. Regula Tondury, Bitzenweg 14, 6300 Zug FDP

662 —Anderung des Gesetzes iiber die Férderung von preisgiinstigem Wohnraum

(Wohnraumférderungsgesetz, WFG)

—Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkredit fur die Fdrderung von
preisginstigem Wohnraum

—Kantonsratsbeschluss betreffend Statut der «Aktiengesellschaft zur Férde-
rung von preisgiinstigem Wohnraum»

Traktandum 3.3 — Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn.
1775.1/.2/.3/.4 — 12985/86/87/88).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéft zur Beratung an eine
15-kopfige Kommission Uberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 3, AL 2, SP 1).
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Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Alois Gossi, Baar, Prasident SP

1. Daniel Abt, Oberbruglenweg 10, 6340 Baar FDP
2. Rudolf Balsiger, Bruder-Klausen-Weg 5, 6317 Oberwil FDP
3. Thomas Brandle, Hofnerstrasse 54, 6314 Unterageri FDP
4. Hans Christen, Zugerbergstrasse 29b, 6300 Zug FDP
5. Alois Gossi, Lorzendamm 20, 6340 Baar SP

6. Andreas Hausheer, Unterfeldstrasse 8, 6312 Steinhausen CVP
7. Andreas Hurlimann, Blickensdorferstrasse 20, 6312 Steinhausen AL

8. Silvia Kiinzli, Oberbriiglenweg 4, 6340 Baar SVP
9. Gregor Kupper, Windenboden 4, 6345 Neuheim CVP
10. Stephan Schleiss, Hammerstrasse 5, 6312 Steinhausen SVP
11. Heini Schmid, Leihgasse 2, 6340 Baar CVP
12. Vroni Straub-Miller, Stolzengrabenstrasse 59, 6317 Oberwil AL

13. Silvia Thalmann, Widenstrasse 26a, 6317 Oberwil CVP
14. Werner Villiger, Ageristrasse 94, 6300 Zug SVP
15. Vreni Wicky, Hofstrasse 78a, 6300 Zug CVP

Anderung des Gesetzes iiber den Entschadigungsfonds fiir Tierverluste

Traktandum 4 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 11. Dezember 2008 (Ziff. 610)
ist in der Vorlage Nr. 1666.5 — 12954 enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 75:0 Stimmen zu.

Gesetz Uber die Organisation der Staatsverwaltung (Organisationsgesetz)
und Kantonsratsbeschluss zur Erprobung der Verwaltungsfihrung mit Leis-
tungsauftrag und Globalbudget «Pragma»

Traktandum 5 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 20. November 2008 (Ziff. 564)
ist in der Vorlage Nr. 1678.4 — 12924 enthalten. — Zusatzlich ist auf die 2. Lesung
ein Zusatzbericht und -antrag des Regierungsrats (Nr. 1678.5 — 12990) eingegan-
gen.

Finanzdirektor Peter Hegglin erinnert daran, dass der Regierungsrat dem Rat mit
Bericht vom 20. Mai 2008 einen Zwischenbericht zum Projekt Pragma unterbreitet
hat. Er hat darin darauf hingewiesen, wie die Auswertungen durch den externen
Prifer vorgenommen wurden. Der Regierungsrat hat erste Ergebnisse gezeigt und
die Stossrichtung definiert, wie er gedenkt, die Pilotdauer Pragma zu beenden und
die Gesetzgebung in Zukunft auszugestalten. Dort wurde der Zeitplan definiert und
dabei hatten wir angenommen, dass es mdglich sein sollte, auf 1. Januar 2011 alle
Grundlagen zu erarbeiten, ins Parlament zu bringen und rechtskraftig einzufihren.
Inzwischen haben wir aber festgestellt, dass diese Zeit nicht reicht, weil es zwin-
gend eine Verfassungsanderung braucht. Das heisst es braucht eine Volksabstim-
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mung und diese braucht eben mehr Zeit. Deshalb haben wir dem Rat diesen
Zusatzbericht und -antrag auf die 2. Lesung gestellt. Es geht heute nicht um
irgendeine materielle Ausgestaltung oder eine Richtungsanderung bei Pragma,
sondern effektiv nur um eine Verlangerung der Pilotdauer. Wir bitten Sie, unserem
Antrag zuzustimmen!

Werner Villiger fasst die Ausgangslage kurz zusammen fir all jene, welche die
Vorlage nicht so genau gelesen haben. — Die Finanzdirektion hat plangeméss den
Bericht und Antrag zur definitiven Einfihrung der Verwaltungsfuhrung mit Leis-
tungsauftrag und Globalbudget erarbeitet. Im Rahmen des internen Mitberichtsver-
fahrens hat sich gezeigt, dass nebst diversen Gesetzesanderungen auch eine Ver-
fassungsénderung notwendig ist. Dies darum, weil die Kompetenz fir die Geneh-
migung der Leistungsauftrage geméass Vorschlag der Finanzdirektion neu beim
Kantonsrat und nicht mehr beim Regierungsrat liegen soll. Die mit der Verfas-
sungsanderung verbundene Volksabstimmung fuhrt zu zeitlichen Verzdgerungen,
weshalb die Pilotdauer neu bis Ende 2011 verlangert werden soll.

Damit beabsichtigt der Regierungsrat nun, die bereits an der Kommissionssitzung
vom 27. August 2008 von der Kommissionsmehrheit empfohlene Kompetenzver-
schiebung in Bezug auf die Leistungsauftrage umzusetzen. Damals war eine deut-
liche Mehrheit der Kommissionsmitglieder der Meinung, dass Leistungsauftrag und
Globalbudget zusammengehoren. Das heisst, der Kantonsrat soll zukinftig die
Leistungsauftrage genehmigen. Zugleich wird damit die These 6 geméass Evaluati-
onsbericht vom 8. Februar 2008 umgesetzt.

Es stellte sich nun aber die Frage, ob diese vorgesehene Kompetenzverschiebung
sich mit den geltenden Verfassungsbestimmungen regeln lasst. Die anschliessend
durchgefihrte vertiefte Prifung ergab, dass die Verfassung angepasst werden
muss. Die ausfiihrliche Begrindung entnehmen Sie bitte dem vorliegenden
Zusatzbericht und -antrag des Regierungsrats vom 27. Januar 2009 zur 2. Lesung.
Damit eine Volkabstimmung durchgefihrt werden kann, muss die Pilotdauer um ein
weiteres Jahr bis 2011 verlangert werden.

Die Frage, die sich nun fur den Kommissionsprasidenten stellte war: Soll dieser
Zusatzbericht und -antrag in einer kurzen Kommissionssitzung debattiert oder soll
per Mailumfrage die Meinung der Kommissionsmitglieder ausgelotet werden. Er hat
sich entschieden, eine Mailumfrage zu machen. Das Ergebnis ist eindeutig, elf Mit-
glieder der Begleitkommission Pragma unterstiitzen den vorliegenden Zusatzbe-
richt und -antrag, sie finden eine Kompetenzverschiebung sei grundséatzlich eine
Starkung des Kantonsrats. Zwei Mitglieder lehnen den Antrag ab mit der Begrin-
dung, der Kantonsrat sei fir strategische Belange zustandig, im operativen Bereich
soll er die Fachleute machen lassen und nicht dreinreden.

Selbstverstandlich ist Werner Villiger nicht begeistert, dass nun die Pilotphase
noch langer dauert. Er denkt, die bessere Ldsung ist, jetzt um ein weiteres Jahr zu
verlangern und eine Volksabstimmung durchfuhren, als das Risiko einer
Beschwerde einzugehen. Er bittet also den Rat, diesem Zusatzantrag zuzustim-
men.

Eine sehr erfreuliche Nachricht ist, dass das Strassenverkehrsamt ab 1. Januar
2010 als achtes Pilotamt im Projekt Pragma mitmacht. Damit wird endlich ein
Anliegen der Begleitkommission aus dem Jahre 2004 erfullt. Damals haben wir
ausdricklich gewilnscht, dass alle Direktionen mit je einem Amt im Pilot vertreten
sind. Nun fehlt nur noch die Direktion des Innern, da sieht Werner Villiger nach wie
vor schwarz, vielleicht misste man die Pilotphase um weitere funf Jahre verlan-
gern.
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Die SVP-Fraktion unterstitzt den Zusatzbericht und -antrag des Regierungsrats
einstimmig.

Andreas Hirlimann halt fest, dass die AL-Fraktion dem Projekt Pragma eher kri-
tisch bis ablehnend gegeniibersteht. Dies hat die Diskussion an den Fraktionssit-
zungen gezeigt. Und die jetzt von der Regierung in Aussicht gestellte Kompetenz-
verschiebung bei der Genehmigung der Leistungsauftrage macht es der AL-
Fraktion nicht einfacher. Der Kantonsrat soll seinen strategischen Einfluss weiter-
hin via Gesetzgebung geltend machen und nicht in die operative Fuhrung der
Amter mittels Mitsprache bei Leistungsauftragen einwirken. Auch wenn diese nur
als Ganzes genehmigt oder abgelehnt werden kénnen, findet die AL-Fraktion eine
strikte Trennung von operativen und strategischen Belangen wichtig. «Gott bewah-
re den Kanton vor 80 Regierungsraten» sagte alt Regierungsrat Uttinger einst.
Genau dies wird eintreten, wenn wir dem Kantonsrat die Kompetenz geben, sich in
ein klassisches operatives Geschéaft wie Leistungsauftrage einzumischen. Der Rat
gibt die strategischen Leitplanken mittels Gesetzgebung vor und die Regierung
setzt dies um. Wir wiederum verlangen mittels Interpellationen, Stawiko-Delega-
tionen usw. Rechenschaft Gber die Arbeit der Regierung und der Verwaltung. Stra-
tegische Leitplanken gibt man aber nicht mit dem Einwirken auf Leistungsauftrage
— das ist ein operatives «Mitwursteln».

Persoénlich sieht der Votant viele positive Ansatze im Pragma-Projekt und im New
Public Management im Allgemeinen. Sie machen es ihm mit dieser vorgesehenen
Kompetenzverschiebung als eher einsamer Rufer innerhalb der AL-Fraktion aber
nicht einfacher, fir die Vorziige dieses Projekts zu werben. Im traditionellen Sys-
tem der Verwaltung werden Aufgaben definiert, die durch den Staat zu erfillen
sind. In demokratischen Verfahren werden die dazu notwendigen gesetzlichen
Grundlagen geschaffen, ohne die ein Verwaltungshandeln unzuldssig wére. In
einem jahrlich wiederkehrenden Ritual haben wir dann die Mittel mit dem uns
bekannten Budget daflr bereitgestellt. Man spricht hier auch von einer Inputsteue-
rung. Ein wesentlicher Grundsatz der neuen Pragma-Steuerung ist die Ablésung
der reinen Inputbetrachtung durch eine Wirkungsorientierung. Steuerungsgegen-
stand sind neu also nicht mehr nur der Budget-Input, sonder auch und vor allem
die Produkte und Leistungen der Verwaltung. Dabei muss man aber zwischen stra-
tegischen Vorgaben und Leitplanken vom Gesetzgeber auf der einen Seite und der
Regierung als zentrale Vermittlerstelle zwischen dem Kantonsrat und der Verwal-
tung mit seinen operationellen Aufgaben auf der anderen Seite unterscheiden.
Deshalb macht die Genehmigung der Leistungsauftrage beim Regierungsrat mehr
Sinn.

Die Alternativen sind der Ansicht, dass der Kantonsrat die strategischen Leitplan-
ken des Handelns weiterhin via Gesetzgebung und nicht mit dem Einwirken auf
Leistungsauftrage vorgeben soll. Dies ist eine operative Tatigkeit, welche weiterhin
vom Regierungsrat wahrgenommen werden soll. Demzufolge lehnen wir diese vor-
gesehene Kompetenzverschiebung ab und bitten Sie, den Zusatzantrag der Regie-
rung auf erneute Verlangerung der Pilotdauer aus den genannten Griinden abzu-
lehnen.

Bettina Egler halt fest, dass die SP ebenfalls beflrchtet, dass der Kantonsrat die
Leistungsvereinbarungen zurickweisen wird, wenn er mit einzelnen Teilleistungen
und Zielen nicht einverstanden ist. Und dass er dann verlangt, dass diese mit den
analogen Kosten aus den Leistungsvertragen und dem Globalbudget gestrichen
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werden. Das heisst, dem Kantonsrat missen dann eben doch die detaillierten Bud-
gets zur Verfligung stehen, damit er die Auswirkungen dieser Anderungen auch im
Budget kontrollieren kann. Damit wirden die Errungenschaften dieser Verwaltungs-
reform wieder ausgehebelt.

Die SP glaubt nicht, dass die Kompetenzverschiebung, so wie sie jetzt vorgeschla-
gen wird, im Sinne des Regierungsrats ist. Zudem wird die Diskussion Uber die
operativen Inhalte und Ziele der Verwaltung im Kantonsrat aufwandige politische
Debatten ausldsen, die gepragt sind von Lobbydenken und Partikularinteressen.
Die wirkungsorientierte Verwaltungsfilhrung wird eingefithrt, um den Amtern mehr
unternehmerische Freiheit und Eigenverantwortung zu ubertragen. Mit der vorge-
sehenen Kompetenzverschiebung bauen wir aber parallel dazu ein sehr unwirt-
schaftliches Controlling auf.

Die SP ist an sich mit der Fristverlangerung einverstanden, lehnt aber die Kompe-
tenzverschiebung heute schon ab.

Daniel Grunder méchte nach den vorangehenden Voten doch nochmals prazisie-
ren, warum es hier eigentlich geht. Wir entscheiden heute noch nicht, wer tber die
Leistungsauftrége zu befinden hat. Ob dies der Regierungsrat sein wird oder allen-
falls doch der Kantonsrat. Es geht heute einzig und allein darum, aufgrund neuer
Erkenntnisse die Pilotdauer um ein weiteres Jahr zu verlangern. Wir werden dann
geniligend Zeit haben, uns mit dem Gesamtpaket Pragma auseinander zu setzen,
es kritisch zu wirdigen und dann zu entscheiden, wie Pragma flachendeckend ein-
gefuhrt werden soll. Er bittet den Rat deshalb, der Verlangerung der Pilotdauer
zuzustimmen.

Finanzdirektor Peter Hegglin schliesst sich den Worten von Daniel Grunder an.

Der Rat schliesst sich mit 62:8 Stimmen dem Regierungsantrag an.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 67:2 Stimmen zu.

—Anderung des Gesetzes liber das Arbeitsverhéltnis des Staatspersonals
—-Anderung des Gesetzes iiber die Rechtsstellung der Mitglieder des Regie-
rungsrats

Traktandum 6 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 11. Dezember 2008 (Ziff. 624)
ist in den Vorlagen Nr. 1709.8 — 12957 und 1709.9 — 12958 enthalten.

Der Rat stimmt der Anderung des Gesetzes iiber das Arbeitsverhéltnis des Staats-
personals in der Schlussabstimmung mit 61:11 Stimmen zu.

Da der Regierungsrat von der folgenden Abstimmung direkt betroffen ist, verlasst
er wahrend der Abstimmung geschlossen den Saal.

Der Rat stimmt der Anderung des Gesetzes uiber die Rechtsstellung der Mitglieder
des Regierungsrats in der Schlussabstimmung mit 70:3 Stimmen zu.
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Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans
(Kapitel E 11 Abbau Steine und Erden)

Traktandum 7 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
1732.1/.2 — 12878/79) und der Raumplanungskommission (Nr. 1732.3 — 12966).

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass es nur eine einzige Lesung gibt, weil es
sich geméass § 55 Abs. 4 der Geschéaftsordnung um einen behérdenverbindlichen
und nicht um einen allgemein verbindlichen Beschluss handelt. Die Stawiko hat
dieses Geschaft nicht vorberaten, weil es keine direkten finanziellen Auswirkungen
hat.

Barbara Strub erinnert daran, dass laut Richtplan unsere Kiesplanung folgende
Auftrage hat, die mit der heutigen Anpassung erfillt werden:

= Selbstversorgung unseres Kantons mit Kies

= Beobachtung der Kiesabbauentwicklung

»= langfristige Kiesabbauplanung

Die Raumplanungskommission hat sich anfangs Dezember mit dieser Richtplanan-
passung auseinandergesetzt. Die von einer breit abgestitzten Arbeitsgruppe,
bestehend aus gegen 30 Personen aus den Standortgemeinden, Kiesbetreiber,
Fachverbande, Naturschutzorganisationen, politischen Parteien, Fach- und Bun-
desstellen erarbeiteten Unterlagen, welche im kantonalen Kieskonzept 2008
zusammengetragen wurden und der Kommission als Grundlage dienten.

Unser Kanton hat ein sehr grosses Kiesvorkommen, von der Reuss bis ins Moréa-
nengebiet im Berg. Dass wir fir unseren Bedarf an Kies diesen auch bei uns
abbauen, ist einem Transport aus umliegenden Kantonen und Landern vorzuzie-
hen, sinnvoll, verniinftig und 6kologisch. Heute sind in unserem Kanton im Abnet-
wald Cham, in Bethlehem Edlibach und in Hintertann Neuheim Kieswerke in
Betrieb.

Der Antrag des Regierungsrats, bei diesen Gebieten funf Arrondierungen festzu-
setzen, um mit dem Nutzen der bestehenden Infrastrukturen dort abbauen zu kén-
nen ist bei allen unbestritten. Mit der Annahme, dass der jahrliche Kiesverbrauch
abziglich des Recyclingmaterials und des Imports noch rund 400'000m3 Kiesabbau
in unserem Kanton braucht, sind fur die langfristige Kiesversorgung auch neue
Gebiete vorzusehen. Nur so werden wir nicht von anderen Kantonen und Regionen
abhéangig. Jedoch sind fur die langfristige Kiesabbauplanung wie gesagt auch neue
Gebiete nétig. Diese sollten als Zwischenergebnis im Richtplan aufgenommen wer-
den. So werden die Gebiete sichergestellt, da keine andere Nutzung realisierbar
ist, anderseits ist so aber auch kein Abbau mdéglich. Zwischenergebnisse sind fir
die langfristige Kiesversorgung geeignete Instrumente. Die nédchste Planungsgene-
ration wird dann entscheiden, ob dieses Gebiet festgelegt und somit auch abgebaut
werden kann.

Unsere Kommission hat die neuen Gebiete und die Arrondierungen in Baar und
Cham besichtigt und ist zur Uberzeugung gelangt, dass wir den Auftrag zu erfillen
haben, den Kiesabbau in unserem Kanton mittel- und langfristig zu sichern. Aus
den urspriinglich von der Baudirektion in die Vernehmlassung gegebenen und vor-
geschlagenen zwei neuen Abbaugebieten beantragt der Regierungsrat nun ledig-
lich ein neues Gebiet, ndmlich Hatwil/Hubletzen, als Zwischenergebnis aufzuneh-
men.
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Wenn sich auch einzelne Mitglieder stark fur ihre Gemeinde einsetzten, kam die
RPK doch zum Schluss, dass dem Antrag der Regierung zugestimmt werden soll.
Ein Zwischenergebnis heisst noch kein Kiesabbau. Der RPK ist es ein Anliegen,
dass der Kiesabbau kontrolliert wird und mit den natirlichen Ressourcen weiterhin
haushélterisch umgegangen wird. So wiinscht sich die RPK einzig, unter Punkt
E 11.1.3. Bst. ¢ die Uberprifungszeitspanne des Recyclinganteils von fiinf auf vier
Jahren zu verkirzen.

Die RPK beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten und den Antrag des
Regierungsrats mit der erwahnten kleinen Anderung zu genehmigen.

Fredy Abacherli halt fest, dass die CVP flr Eintreten ist; sie stimmt den Antragen
der RPK grossmehrheitlich zu. — Da wo gebaut wird, braucht es Kies und Aushub-
deponien. Im Kanton Zug verzeichnen wir seit langerem und auch noch wahrend
den nachsten Jahren eine rege Bautatigkeit. Deshalb ist die Nutzung der eigenen
Ressource Kies mit einer langfristigen Planung fir Zug von Bedeutung. Lange
Transportwege in andere Regionen waren 6kologisch und verkehrstechnisch frag-
wirdig und wirden die Baukosten unndtig steigern. Um die Versorgung mittel- und
langfristig sicherzustellen, brauchen wir die Anpassung des Richtplans mit den
Arrondierungen an den bestehenden drei Grubenstandorten und der Aufnahme
eines angrenzenden Standorts als Zwischenergebnis.

Nach dem Willen der Volksabstimmung Uber die Erweiterung der Kiesabbaugebiete
vor gut zehn Jahren soll sich der Abbau vom Berg- ins Talgebiet verlagern. Hier
liegt auch die Region mit der intensivsten Bautatigkeit. Deshalb hatte die Planung
eines neuen Grubenstandorts in der Moranenlandschaft Menzingen/Neuheim zur-
zeit keine Chance. Die vorgeschlagenen Arrondierungen der Gruben der Sand AG
in Neuheim und der Kibag in Edlibach waren in der Beratung unbestritten. Beide
Betreiber im Berggebiet arbeiten gut mit den Naturschutzorganisationen zusam-
men, der Grubenbetrieb und die Rekultivierung erfolgt im besten Einvernehmen mit
den Betroffenen.

Das Zeitalter der Verschwendung ist am Auslaufen, heute und in Zukunft wird die
Ressourceneffizienz und die Schonung unserer Lebensgrundlagen immer mehr
Bedeutung erhalten, ja eine absolute Notwendigkeit fir das Wohl unserer Gesell-
schaft werden. Deshalb ist es richtig, wenn in den Planungsgrundsatzen eine Stei-
gerung der Nutzung von Recyclingmaterialen gefordert wird. Das Angebot und die
Aufarbeitung von Recyclingmaterialien kann von allen Zuger Werken ausgebaut
werden. Ein Vergleich mit Werken in anderen Regionen zeigt, dass noch Potenzial
da ist und eine Verdoppelung der Wiederverwendung innert 15 Jahren realistisch
ist.

Die Bautatigkeit und die damit verbundene Nutzung von Kiesgruben und Aushub-
deponien verbraucht immer wertvolles Kulturland. Deshalb begriissen wir die Auf-
nahme der Kriterien fur die Fruchtfolgeflachen in die Planungsgrundsétze der
Rekultivierung. In unserer Region gibt es eine grossere Flache alter Rekultivierun-
gen, die nach heutigem Wissensstand ungenigend hergestellt wurden und eigent-
liche Sanierungsfalle sind. Die modernen Rekultivierungsmethoden haben zum
Ziel, die urspringlichen Bodenfunktionen im Wasser- und Lufthaushalt dem neuen
Boden zurickzugeben. Da die Fruchtfolgeflachen im Kanton Zug knapp sind,
macht es Sinn, wenn uber eine hochwertige Rekultivierung neue geschaffen wer-
den. Auch das diese Woche vom Regierungsrat beschlossene Bodenschutzkonzept
zeigt, dass er unsere Lebensgrundlage Boden besonders schonen will.
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Rudolf Balsiger hélt fest, dass die FDP-Fraktion fir Eintreten auf die Vorlage
votiert und die Antrage der Regierung mit der kleinen Anpassung der RPK unter-
stutzt. Wir mussen erkennen, dass wir bei dieser Anpassung — wie tbrigens im All-
gemeinen beim Thema Raumplanung — mittelfristig, eher gar langfristig denken und
handeln missen. Es geht hier lediglich um ein Zwischenergebnis und nicht um eine
Festsetzung. Das ermdéglicht den kommenden Generationen, Entscheidungen zu
treffen. Wir sprechen hier von 25 bis 40 Jahren. Im Kanton ist ein durch den Markt
bestimmter Bedarf von ca. 850'000 m3 Kies ausgewiesen. Davon werden mit
450'000 m? Gber die Halfte aus rezykliertem Material gewonnen. Wir brauchen also
400'000 m3: Wenn wir das ausgeglichene Verhaltnis Import/Export in andere Kan-
tone, allenfalls gar ins Ausland beibehalten wollen, missen wir diese 400'000m?3
hier im Kanton férdern. Es kann wenig Sinn machen, aus anderen Kantonen oder
gar Suddeutschland oder dem Elsass zu importieren. Es erscheint uns daher ver-
wirrend, dass dort abbauen will, wo man nicht darf, da im Raum Neuheim die Kibag
mit den Umweltverbdnden einen Vertrag abgeschlossen hat mit dem Inhalt, dass
dort lediglich Arrondierungen mdglich sind. Andrerseits missen wir in der Ebene —
im vorliegenden Fall in der Gemeinde Cham, die sich nota bene dagegen vehe-
ment zur Wehr setzt, heute ein Gebiet ins Zwischenergebnis aufnehmen. Es ist
dabei festzuhalten, dass bei jedem Gesuch fir ein Kiesabbaugebiet eine intensive
Uberpriifung einhergeht, so dass heute gar nichts festgelegt wird, sondern wir hal-
ten nur far die Zukunft Méglichkeiten offen. Mit diesem Entscheid fir ein Zwischen-
ergebnis ist noch nichts gegraben. Die FDP ersucht den Rat, diese Anpassung
gutzuheissen.

Walter Birrer weist darauf hin, dass neue Kiesabbaugebiete zu realisieren ein
langwieriger und schwieriger Prozess ist, der rechtzeitig eingeleitet werden muss.
Im Richtplan, der am 29. Januar 2004 mit grosser Mehrheit beschlossen wurde, hat
der Kantonsrat mit seinen Entscheidungen zum Kiesabbau genau dies getan und
damit die Weichen fur die Zukunft gestellt und einen Richtungsentscheid gefallt.
Wie wir dem Schlussbericht der begleitenden Arbeitsgruppe Kieskonzept 2008 ent-
nehmen kénnen, waren samtliche wichtige Organisationen und Personen in dieser
Arbeitsgruppe Kieskonzept 2008 beteiligt:

- 30 Personen aus den Standortgemeinden

- Naturschutzorganisationen

- Fach- und Bundesstellen

- Kiesbetreiber usw.

Daraus ist erkennbar, dass alle wichtigen Organisationen in diesen Prozess der
Meinungsbildung eingeschlossen waren.

Wichtig ist fur die SVP-Fraktion bei der Besprechung und Beratung dieses
Geschafts, dass samtliche Grundeigentimer damit auch einverstanden sind. Die
zentrale Frage, die heute zu beantworten ist, lautet: Soll unsere Versorgung mit
dem wichtigsten Rohstoff Kies langfristig mit Vorraten, die primér im Kanton Zug
verfugbar sind, gesichert werden? Aus volkswirtschaftlichen und o©kologischen
Grunden muss dies das Ziel sein, das heisst die im Kanton Zug vorhandenen Kies-
vorrate missen optimal genutzt werden, bevor aus anderen Kantonen oder z. B.
aus dem Elsass Kies eingefihrt wird. Denn nur damit sind kurze Transportwege
gewahrleistet und die Umwelt wird geschont.

Die SVP findet es wichtig und weise, dass der Kanton langfristig die Selbstversor-
gung mit mineralischen Rohstoffen, namentlich Kies, sicherstellen will. Diese Frage
hat der Regierungsrat nun in diesem Sinne beantwortet und mit dem vorliegenden
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Bericht und Antrag ein entsprechendes Konzept vorgelegt. Die SVP-Fraktion
stimmt den Antradgen der RPK einstimmig zu.

Eric Frischknecht halt fest, dass die AL-Fraktion mehrheitlich fur Eintreten auf die
Vorlage ist. Sie begriusst einige Aspekte davon, insbesondere die Férderung des
Recyclings von gebrauchtem Baustoff und die Beriicksichtigung des Landschafts-
schutzes. Der Votant dussert sich zu drei Themen:

1. Die Beriicksichtigung von Recycling-Baustoff. Wir sind der Meinung, dass der
Anteil an Recycling-Stoffen in Zukunft noch erhéht werden soll im Vergleich zum
Antrag der Regierung und der RPK. Statt wie in der Vorlage eine Steigerung um
10 % bis zum Jahr 2025, befiirworten wir eine Steigerung um 20 %. Der Anteil des
Recycling-Baustoffs soll also im Jahr 2025 bei 32 bis 35 % liegen. Das ist auch der
entsprechende Antrag unsererseits fir die Detailberatung.

Unsere Argumente:

— Kies ist ein nicht erneuerbarer Rohstoff. Selbst wenn durch die jetzt geplanten
Massnahmen der Vorrat bis ins Jahr 2040 gesichert werden kann, ist das eigentlich
ein kurzer Zeithorizont. Kénnen wir akzeptieren, dass in etwas mehr als einer
Generation die relativ einfach abbaubaren Kiesvorrate im Kanton Zug aufgebraucht
sein werden? Klar gibt es noch weitere Vorrate, aber diese sind entweder heikel in
Sachen Naturschutz oder betreffend Immissionen fir Siedlungsgebiete oder wirt-
schaftlich nicht lohnend. Wir pladieren also fiir eine grosstmogliche Schonung der
vorhandenen Kiesressourcen.

— Wir anerkennen, dass der von Regierung und Kommission beantragte Anteil von
22 bis 25 % Recycling-Material bereits eine klare Verbesserung ist im Vergleich
zum Durchschnitt der vergangenen zehn Jahre. Wir anerkennen auch, dass der
Kanton in Zukunft seine Bestrebungen in dieser Richtung verstarken will — insbe-
sondere dass er bei den Ausschreibungen fur seine Projekte die Verwendung von
Recycling-Material vorschreiben will, sofern es technisch méglich ist. Anderseits
gehen wir davon aus, dass durch die technologischen Entwicklungen bei der Auf-
bereitung von Recycling-Baustoffen die Einsatzmoglichkeiten solcher Baustoffe
noch breiter werden. Dadurch wird auch ein verstarkter Einsatz sowohl fur den
Kanton wie auch fur Private moglich.

Weil die privaten Bauherren in Bezug auf ihre Lieferquellen und Materialwahl frei
sind und stark nach rein wirtschaftlichen Kriterien handeln, ist die AL-Fraktion der
Meinung, dass auch die Frage der finanziellen Anreize geprift werden soll, damit
der Anteil von rezykliertem Material erhoht werden kann. In der Kommissionsdis-
kussion hat der Baudirektor auch zugesichert, dass er diese Frage prifen werde.
Es handelt sich dabei kaum um grosse Geldbetrage. Laut Schlussbericht der Ar-
beitsgruppe Kieskonzept 2008 handelt es sich um eine Gréssenordnung von 1'000
bis 3'000 Franken pro Wohnung, denn «im Hochbau ist der Einfluss der Betonkos-
ten relativ gering». Betreffend Zeitraum der Uberpriifung des Anteils an Recycling-
Material unterstiitzen wir den Antrag, dass diese alle vier Jahre stattfinden soll.

2. Festsetzung von neuen Kiesabbaumdglichkeiten. Hier geht es um die Arrondie-
rungen von bestehenden Kiesgruben. Bei diesen Arrondierungen kann die AL-
Fraktion den Antrdgen der Regierung und der Kommission folgen. Dies tut sie im
Bewusstsein, dass die durchgefiihrten Expertisen diese als kleineres Ubel betref-
fend Grundwasser, Wald, Natur- und Landschaftsschutz bewerten. Diese Zustim-
mung ist verbunden mit der klaren Erwartung, dass keine weiteren Arrondierungen
im Berggebiet beantragt werden, denn der vom Volk angenommene Morénen-
schutz muss bertcksichtigt werden.
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3. Zwischenergebnis von neuen Abbaugebieten. Wir finden es richtig, dass das
Gebiet Allmend/Schénbihlwald nicht als Zwischenergebnis aufgenommen wird.
Zahlreiche Grunde sprechen dagegen. Diese sind im Bericht des Regierungsrats
aufgezahlt und der Votant wiederholt sie nicht.

Wenn unbedingt ein Gebiet als Zwischenergebnis aufgenommen werden muss,
dann ist die Meinung der AL-Fraktion, dass es das Gebiet Hatwil/Hubletzen sein
soll. Aber diesen Entscheid finden wir nicht dringend, denn dieses Gebiet befindet
sich bekanntlich in der Landwirtschaftszone und ist daher sowieso nicht Uberbau-
bar. Wir sind daher gegen den Antrag von Regierung und Kommission, denn dieser
kénnte politisch als falsches Zeichen verstanden werden. Wenn jetzt schon signali-
siert wird, dass auf diesem Gebiet sehr wahrscheinlich einmal Kies abgebaut wird,
dann wird die Motivation zum Gebrauch von rezykliertem Material eindeutig redu-
ziert. Desgleichen fur die Motivation, die aktuellen Technologien weiterzuentwi-
ckeln. Und damit sind wir wieder bei unserem Antrag um Erhéhung des Anteils an
rezykliertem Material.

Hubert Schuler halt fest, dass die SP-Fraktion den Bericht des Kieskonzepts 2008
mit Interesse zur Kenntnis genommen hat. Daraus ist ersichtlich, dass die vorhan-
denen verkaufbaren Kiesreserven noch rund 8,6 Mio. m3 betragen. Das reicht bei
einem gleich bleibenden Verbrauch noch 15 bis 20 Jahre. Der mittelfristige Pla-
nungshorizont wurde dabei auf das Jahr 2025 gesetzt. Damit mussen keine weite-
ren Flachen, weder Arrondierungen noch neue Gebiete, fir den Kiesabbau festge-
setzt oder als Zwischenergebnis bezeichnet werden. Wenn jetzt weitere Gebiete fur
den Abbau oder als Zwischenergebnis in den Richtplan aufgenommen werden, ver-
leitet es die Kies verarbeitenden Firmen und die Bauwirtschaft im Allgemeinen
dazu, zu wenig sorgfaltig mit diesen nicht erneuerbaren Ressourcen umzugehen.
Unter dem Titel der langfristigen Kiesversorgung wird das Jahr 2040 aufgefuhrt und
dargestellt, dass bis dann der vorhandene Kies nicht ausreicht. Im vorliegenden
Konzept sind jedoch alle Kieslagerstatten aufgefiihrt. Niemand braucht also Angst
zu haben, dass sich diese Kiesgebiete verflichtigen wiirden. Zuséatzlich liegen alle
Kiesgebiete in Landwirtschafts- oder Waldzonen, was ebenfalls einen guten Schutz
gegen eine mdgliche andere Nutzung bringt. Es freut und erstaunt uns natirlich
sehr, dass die burgerlichen Parteien nun die Okologie als wichtigen Bestandteil
bezeichnen.

Die SP stellt den Antrag, nicht auf das Geschaft einzutreten. Damit wird es spate-
ren Planungsgenerationen madglich, die notigen und sinnvollen Entscheidungen
selber zu treffen. Es wird immer noch mdéglich, in der nachsten regularen Uberar-
beitung der Raumplanung allfallige Arrondierungen aufzunehmen.

Markus Jans: Alle Jahre wieder kommt der Zuger Kies- oder Deponienotstand. Der
kantonale Richtplan ist kaum beschlossen, sollen schon wieder neue Kiesabbau-
gebiete festgelegt werden. Nachdem das Volk 1988 den weiteren Abbau in der
markanten Moranenlandschaft zwischen Menzingen und Neuheim abgelehnt hat,
konzentriert sich der Kiesabbau nun auf die Talgemeinden. In Cham wird jetzt der
Abnetwald bei Niederwil der Kiesgewinnung geopfert. Zudem soll das schon vom
Kantonsrat ausgeschiedene Abbaugebiet Hatwil/Hubletzen massiv vergrdssert
werden. So wirde neu auch die markante Erhebung Hubletzen verschwinden.

Die Gemeinde Cham wehrt sich seit Jahren gegen weiteren Kiesabbau auf dem
Gemeindegebiet und spricht sich mit Vehemenz gegen die geplanten Richtplanan-
passungen aus. Das Gebiet Hatwil/Hubletzen beherbergt eine reiche Flora und
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Fauna und ist 6kologisch ausserst wertvoll. Seine Bedeutung als ruhige, unzer-
schnittene Landschaft reicht weit Gber die Gemeindegrenzen hinaus. Solche gross-
raumig unzerstérten Landschaftskammern sind im Schweizer Mitteland ausseror-
dentlich selten und daher zwingend zu erhalten. Der Eintrag im Bundesinventar der
Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN) bestatigt den
hohen Wert des Gebiets. Leider zahlen aber bei der Baudirektion solche Werte
wesentlich weniger als die wirtschaftlichen Argumente. Im Kanton Zug aber besteht
kein Kiesnotstand, denn die Versorgung ist mittelfristig bis ins Jahr 2025 sicherge-
stellt. Der Regierungsrat weist bis ins Jahr 2040 einen zuséatzlichen Bedarf von 2,5
bis 3 Mio. m® Kies aus. Dieser reduziert sich jedoch dank einer Erhéhung der
Recyclingquote um tber 1 Mio. m3. Damit ist die Versorgung weit (iber den mittel-
fristigen Planungshorizont hinaus gewahrleistet. Die Sicherung des Gebiets Hat-
wil/Hubletzen mit einem Abbauvolumen von 4 bis 5 Mio. m?3 ist somit unnétig. Auch
raumplanerisch macht die Sicherung von zuséatzlichen Gebieten mit einem derart
langfristigen Planungshorizont keinen Sinn. Noch gravierender scheint dem Votan-
ten aber, dass eine vertiefte Analyse betreffend der vom Raumplanungsgesetz
geforderten Interessenabwagungen nicht stattgefunden hat.

Der Baudirektor hat sich an der letzten Kantonsratssitzung entschieden gegen dem
Antrag des Votanten zur Abtraktandierung dieses Geschéafts gedussert. Wie er nun
in Protokoll nachliest, hat er sich vor allem auf das Verfahren eingeschossen und
der Gemeinde vorgeworfen, zu spat zu reagieren. Wie sie wissen, wurde der Ge-
meinderat an der Gemeindeversammlung von den Stimmbirgern entgegen seinem
Antrag verpflichtet, zur Erweiterung des Kiesabbaus Hatwil/Hubletzen eine Volks-
abstimmung durchzufiihren. So wie Markus Jans unseren Baudirektor kennt, wird
er heute nicht von seiner Meinung abweichen. Darum muss er sich zumindest die
Frage gefallen lassen, weshalb die einseitigen Interessen der Kieslobby mit den
grinen Firmenautos héher gewichtet werden als die Interessen der Standortge-
meinde und deren Bevdlkerung. Klar hatte der Gemeinderat schneller reagieren
und die Volksabstimmung friher ansetzen kénnen. Der Votant hatte sich das auch
gewilnscht. Dem Gemeinderat nun einen Strick zu drehen, nur weil er sich dieses
Recht noch genommen hat, ist unfair und nicht ganz demokratisch. Auch besteht
absolut kein Zeitdruck, und wir verpassen weder Fristen oder andere gesetzliche
Vorgaben. Das heutige Landwirtschaftsland muss zudem nicht vor fremden Zugrif-
fen geschitzt werden, denn es bleibt vor einer Méblierung geschitzt. Das kdnnen
wir dann auch in zehn Jahren noch tun, sollte es dann noch notwendig sein. Mar-
kus Jans bittet daher den Rat, dem Antrag der SP, auf das Geschaft nicht einzutre-
ten, zu unterstutzen, und er hofft natirlich, dass die anwesenden Chamer Kantons-
rate dies ebenfalls tun.

Baudirektor Heinz Téannler halt sich kurz und spricht nur zum Eintreten. Er méchte
aber vorab darauf hinweisen, dass der Regierungsrat dem Anderungsantrag der
Kommission beziglich Kapitel E 11.1.3, den Barbara Strub vorgebracht hat,
zustimmen kann. Er kann auch verzichten auf Ausserungen, die schon von der
Kommissionsprasidentin und den Sprechenden der SVP, CVP und FDP gemacht
wurden.

Zu Eric Frischknecht. Was die Recycling-Erhéhung anbelangt, dazu wird der Baudi-
rektor in der Detailberatung Stellung nehmen. Schonung Kiesressourcen — das
werden wir bestmdéglich machen. Wir sind auch daran, mit den Kiesbetreibern den
technischen Fortschritt zu prufen. Das ist nicht so einfach, Heinz Tannler hat das
schon in der Kommission gesagt. Man kann nicht einfach von heute auf morgen
Kiesersatz schaffen. Was die finanziellen Anreize anbelangt, da stehen wir zum
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Wort. Wir sind im Moment auch bei der PBG-Revision am Werk, das verzdgert sich
aber, weil es noch vertiefte Abklarungen braucht. Aber wir werden dort auch solche
finanziellen Anreize prifen. Das ist im Grundsatz sicher nicht schlecht. Da kénnen
Sie den Baudirektor beim Wort nehmen. Letztlich ist das dann ja auch ein Ent-
scheid des Kantonsrats. Was die Arrondierungen anbelangt, so haben sich gerade
im Berg bei Bethlehem die Pro Natura und die Stiftung Landschaftsschutz unter
gewissen Bedingungen, die wir absolut einhalten werden, mit den dortigen Arron-
dierungen einverstanden erklart.

Zum Zwischenergebnis. Wir wollen damit einfach die o6ffentlichen Interessen
sichern. Das soll nicht heissen, dass dort nicht weiterhin Landwirtschaftbetriebe
tatig sein kénnen. Aber es ist raumplanerisch richtiges Denken, dass man mittel-
und langfristig durch ein Zwischenergebnis ein 6ffentliches Interesse sicherstellt.
Es macht raumplanerisch keinen Sinn zu sagen, wir missen kein Zwischenergeb-
nis aufnehmen, da passiert sowieso nichts. Wir kédnnen auch 30 oder 40 Jahre
zurickschauen und werden erstaunt feststellen, dass man das so nicht sagen
kann. Gerade in einem Wachstumskanton wie dem Kanton Zug geschieht schneller
mehr als weniger. Und deshalb ist es richtplanerisch richtig, dieses Gebiet als Zwi-
schenergebnis aufzunehmen. Und es kann dann auch aufgrund des technischen
Fortschritts die nachste Planungsgeneration entscheiden, ob das Zwischenergeb-
nis weiterverfolgt wird oder nicht.

Zu Markus Jans, alle Jahre wieder stdndige Richtplananpassungen. Das stimmt
nicht in diesem Fall. Wir haben 2004 den Auftrag gefasst, die Kiesreserven zu
Uberprifen. Man hat diesen Richtplanauftrag ausgefiihrt und eine breit abgestitzte
Arbeitsgruppe zusammengerufen. Da sind Ubrigens alle erdenklichen Interessen
vertreten gewesen, nota bene auch die Gemeinde Cham. Und so hat man nun die-
sen Antrag in den Rat gebracht.

Zum Standort Cham. Heinz Téannler hat es schon einmal gesagt: Es macht doch
keinen Sinn, wenn ein Geschaft liquid ist, zu warten, bis irgendeine Gemeinde eine
Volksabstimmung macht. Dann hatten wir das bei jedem Geschéaft. Mehrfache und
redundante Anhérungen von Gemeinden kdénnen wir per Gesetz oder Dekret ein-
fiuhren und machen das dann. Aber sonst machen wir es wirklich nicht. Das ist
sinnlos. Zum Standpunkt der Gemeinde Cham nur soviel: Wenn sie enorme Bauta-
tigkeiten vorantreibt und die Hauser wie Pilze aus dem Boden schiessen, kann man
nicht auf der anderen Seite den Kiesvorrat, der dazu gebraucht wird, wegblasen.
Zu Hubert Schuler und seinem Nichteintretensantrag. Die Grinde liegen auf dem
Tisch, dass wir auf dieses Geschaft eintreten missen. Die Arrondierungen und
auch das Zwischenergebnis machen Sinn. Wir mussen langfristig planen. Kies ist
ein wichtiger Rohstoff, den wir zum Bauen brauchen. Wir haben heute keine
Ersatzstoffe. Und deshalb bittet der Baudirektor den Rat, den Antrag der SP-
Fraktion nicht zu unterstiitzen und dem Regierungsrat zu folgen.

Der Rat beschliesst mit 54:19 Stimmen, auf die Vorlage einzutreten.
DETAILBERATUNG

Richtplantext
E11.1.1

Hubert Schuler erinnert daran, dass die SP bereits bei der Eintretensdebatte auf-
gezeigt hat, dass sie der Meinung ist, dass die Kiesabbaugebiete nicht erweitert
werden sollten. Wir sind mit dem Regierungsrat nicht gleicher Meinung, dass mit
dieser Vorlage ein haushalterischer Umgang mit den natirlichen Ressourcen Kies
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realisiert werden kann. Den Bau- und den kiesverarbeitenden Firmen wird mit dem
Vorschlag der Arrondierungen und der Aufnahme eines neuen und grossen Gebie-
tes ins Zwischenergebnis signalisiert, dass wie bis anhin Kies abgebaut werden
kann. Selbst die Willensdusserung, dass der Recyclinganteil von heute 12 bis 15 %
auf neu 20 bis 25 % gesteigert werden soll, kann die Botschaft des ungezugelten
Kiesabbaus nicht verhindern. Nur mit einer zuriickhaltenden Anderung des Richt-
plans kdnnen falsche Signale verhindert werden.

Die langfristige Sicherung soll weiterhin sichergestellt werden. Dies bedeutet aber
nicht, dass einfach weitere Gebiete fiir den Kiesabbau zur Verfligung gestellt wer-
den sollen. Die Bautétigkeit und weitere Recyclingmassnahmen, welche in den
nachsten 10 bis 15 Jahren wenig einschatzbar sind, kénnen eine massive Verande-
rung des Kiesverbrauchs bewirken. Wir beantragen deshalb, die Jahreszahl 2040
aus dem Richtplantext zu streichen.

Barbara Strub hélt fest, dass dieser Punkt in der RPK genehmigt wurde, und zwar
kommentarlos.

Baudirektor Heinz Tannler bittet den Rat, dem Antrag der SP-Fraktion nicht zuzu-
stimmen. Es ist eine Fehimeinung, wenn man glaubt, eine Langfristplanung, die
raumplanerisch Sinn macht und gescheit ist, zu streichen, wirde die Kiesabbaufir-
men zwingen, Alternativen zu suchen. Denn das ist heute schon so. Es wird sehr
viel eingesetzt flr Alternativen. Recycling ist ein Stichwort, da hat man enorme
Fortschritte gemacht. Man sucht auch andere technische Méglichkeiten. Wir haben
mit dem Amt fur Umweltschutz stdndig Diskussionen mit den Kiesabbauern und
sehen wirklich, dass man da gewillt ist, Alternativen zu suchen, die auch lohnens-
wert sind fur den Kiesabbauer. Und hier nun irgendwie dirigistisch ein Zeichen zu
setzen ware falsch. Auf der anderen Seite brauchen wir Kies. Es wird gebaut im
Kanton Zug. Es werden nicht nur Strassen gebaut, sondern auch Einfamilienhau-
ser, Mehrfamilienhduser, Sozialwohnungen, Pflegeheime, Spitdler usw. Und da
kdnnen wir uns solche Kapriolen nicht leisten.

Der Antrag der SP-Fraktion wird mit 47:19 Stimmen abgelehnt.

E11.1.3

Eric Frischknecht beantragt im Namen der AL-Fraktion, den ersten Abschnitt wie
folgt zu formulieren:

«Der Anteil des mineralischen Recyclingbaustoffes am jahrlichen Gesamtumsatz
von Kies- und Kiesersatzstoffen wird von heute 12-15 % auf 32-35 % im Jahr 2025
gesteigert.»

Barbara Strub halt fest, dass in der RPK dieser Abschnitt von allen Parteien ein-
stimmig in der Fassung des Regierungsrats genehmigt wurde. Die einzige Ande-
rung, welche die Kommission wiinscht, ist es, in Bst. ¢ die Uberpriifung nicht alle
funf Jahre, sondern alle vier Jahre vorzunehmen.



26. Februar 2009 1579

Baudirektor Heinz Tannler bittet den Rat im Namen des Regierungsrats, dem An-
trag der AL-Fraktion nicht zuzustimmen. Er muss gestehen, dass der Antrag vor
dem Hintergrund der Umweltschonung im Grundsatz gut ist. Das ist zu anerken-
nen. Aber er ist zum heutigen Zeitpunkt nicht realistisch. Wir haben mal Vergleiche
gemacht zwischen den verschiedenen Kantonen. Aargau hat einen Recyclinganteil
von 12,5 %, Luzern hat 22 %, Solothurn 19 % und in Zurich schlagt es aus auf 30
bis 50 %. Das ist aber nur eine Momentansicht, weil dort mit dem unterirdischen
Bahnhof sehr viel Recyclingmaterial anfallt. Das wird sich wieder andern. Schon
heute kann Zirich diesen Recyclinganteil vom unterirdischen Bahnhof nicht mal
selbst brauchen, er muss exportiert werden z.B. nach St. Gallen und Thurgau. Da
sieht man die Problematik. Wir kénnen hier schon einen Anteil von 30 oder 35 %
fordern, aber wir sind heute auch von den technischen Mdglichkeiten her noch
nicht so weit. Deshalb prifen wir das ja alle vier Jahre und kénnen dann auch die
entsprechenden Anpassungen machen.

Wenn man wirklich einen Recyclinganteil von 30 % fordern wirde, misste man
auch ein Controlling durchfihren kénnen. Dann misste der Regierungsrat Mass-
nahmen ergreifen kénnen im dem Sinne, dass man einschreiten kdénnte, wenn das
nicht eingehalten wird. Dann missten wir bei jedem Rickbau Entsorgungskonzepte
verlangen usw. Und dieses Instrumentarium haben wir nicht. So gut der Antrag ja
eigentlich ist, so ist er einfach nicht realistisch. Stimmen Sie deshalb dem realisti-
schen Antrag des Regierungsrats zu.

Der Rat lehnt den Antrag der AL-Fraktion mit 50:20 Stimmen ab.

E 11.1.3 Bst. c

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass hier der Regierungsrat mit dem Antrag der
RPK einverstanden ist.

Einigung

E11.2.1

Hubert Schuler weist darauf hin, dass die Festsetzung der Arrondierungen in Neu-
heim, Menzingen und Cham fur die Kiesversorgung bis ins Jahr 2025 nicht nétig
sind. Da in diesen Gebieten bereits Kies abgebaut wird, reicht es, wenn die Arron-
dierungen als Zwischenergebnis aufgenommen werden. Damit wird der sparsame
Umgang mit unseren eigenen natlrlichen Ressourcen gefordert. Mit unseren
Antragen ist es nicht so, dass wir den Kies irgendwie entwenden, auch wenn es ins
Zwischenergebnis gesetzt wird. Der Kies bleibt dort, wo er ist. Und es ist nicht so,
Herr Baudirektor, dass wir von der Linken den Kies irgendwohin wegschaufeln und
er dann in zehn Jahren, wenn eine neue Raumplanungsrunde ansteht, nicht mehr
vorhanden wére. Wir beantragen deshalb hier, die Gebiete 7 bis 11 zu streichen
und neu unter Punkt E 11.2.2 als Zwischenergebnis aufzufihren. Die entsprechen-
den Richtplankarten sind anzupassen.

Baudirektor Heinz Ténnler ist schon etwas Uberrascht, dass man diese Arrondie-
rungen als Zwischenergebnis festhalten will. Das macht doch jetzt wirklich keinen
Sinn! Diese Arrondierungen sind absolut sinnvoll und man kann und soll sie auch
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festsetzen. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass wir Uberall dort sinnvolle
Arrondierungen machen, um einerseits die Kiesreserven sicher zu stellen. Ander-
seits haben wir dort auch die Infrastrukturen, man kann bei den Kieswerken pla-
nen, man schafft Arbeitsplatze, man gibt ihnen einen Planungshorizont. Und das ist
gerade in der heutigen Zeit absolut richtig. Wir haben dort die Infrastrukturen, alle
Vorrichtungen sind dort, und da macht es doch absolut keinen Sinn, diese Arron-
dierungen als Zwischenergebnis festzulegen. Bitte geben Sie diesem Antrag nicht
statt!

Der Antrag von Hubert Schuler wird mit 60:11 Stimmen abgelehnt.

Richtplankarten

Der Rat ist mit den Anderungen bei den Richtplankarten einverstanden.

E11.2.2

Rudolf Balsiger beantragt, hier folgenden Standort zusatzlich aufzunehmen:
Schonbihlwald in der Gemeinde Baar im Raum zwischen Baar-Uerzlikon-Kappel.
Wir wollen den kinftigen Generationen die Mdéglichkeit geben, selbst zu entschei-
den, um moglicherweise veréanderten Bedingungen Rechnung zu tragen — was in
25 bis 40 Jahren durchaus realistisch ist. Es soll nichts verbaut werden heute
schon. Wir durfen auch heute nicht verbauen, was vielleicht im aktuellen Zeitpunkt
eine ideale Losung sein kann, auch wenn das heute noch nicht sichtbar ist. Es ist
wichtig, dass wir etwas Druck wegnehmen von der Gemeinde Cham, die sich mit
Handen und Flissen und Briefen gegen das Gebiet Hatwil/Hubletzen wehrt. Allfalli-
ge Imponderabilien sollen auf mehr als nur einen Ort im Kanton verteilt werden. Es
ist jedoch festzuhalten, dass in der vorbereitenden Arbeitsgruppe damals gar drei
Gebiete als Zwischenergebnis aufgenommen werden sollten. Also ist es gut und
billig, wenn wir wenigstens zwei der kinftigen Generation zur Verfligung stellen.
Bitte unterstiitzen Sie den Antrag!

Daniel Abt halt fest, dass die FDP eine direkte und offene Politik verfolgt. Selbst-
verstandlich hatten auch wir nichts dagegen, wenn kein Gebiet in den Richtplan
aufgenommen werden musste. Doch unser Auftrag verlangt einen Entscheid. Ge-
mass Schlussbericht der begleitenden Arbeitsgruppe wird das Gebiet in Baar als
viertschlechtestes klassifiziert. Der Votant verzichtet darauf, auf die einzelnen
Grinde einzugehen. Er mdchte einzig unterstreichen, dass die Grundeigentimerin,
die Korporation Blickensdorf, ganz klar gegen einen Abbau ausgesprochen hat. Die
FDP wird den Antrag Balsiger nicht unterstiitzen, da das Gebiet geméss Studie
schlecht geeignet ist und ein Kiesabbau auch in Zukunft nicht gewdahrleistet ist.
Einziges Ziel des Antrags ist es, den Druck von Cham wegzunehmen, aber eine
ehrliche Alternative ist das nicht.

Baudirektor Heinz Téannler bittet den Rat, diesem Antrag nicht stattzugeben und
jenen der Regierung zu unterstitzen. Wir haben die Griinde aufgezeigt. Es ist wirk-
lich kaum denkbar, dass dort jemals Kies abgebaut wird. Das hat ©6kologische
Grunde, Wald, Grundwasser. Auch die fehlende Infrastruktur, das ist ein gewichti-
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ger Nachteil gegeniuber Hatwil/Hubletzen, wo wir eine Infrastruktur in der Nahe
haben. Wir missten Strassen verlegen usw. Der Votant glaubt kaum, dass eine
nachste oder Ubernachste Planungsgeneration jemals auf dieses Gebiet kdme, um
dort Kies abzubauen. Bitte leisten Sie dem Antrag der Regierung Folge!

Der Antrag Balsiger wird mit 66:4 Stimmen abgelehnt.

Hubert Schuler weist darauf hin, dass das Gebiet Hubletzen neu als Zwischener-
gebnis aufgenommen werden soll. Die anderen Gebiete, welche ebenfalls geni-
gend Kiesvorkommen haben und fiir einen eventuellen Abbau geeignet wéren, sol-
len jedoch nicht aufgenommen werden. Das sehr grosse mégliche Abbaugebiet
Hatwil ist bereits als Zwischenergebnis aufgefuhrt. Es ist rational nicht nachvoll-
ziehbar, weshalb zusatzlich ein weiteres Gebiet als Zwischenergebnis aufgenom-
men werden soll. Das ganze Gebiet Hubletzen befindet sich in der Landwirt-
schaftszone und ist deshalb bereits «gesichert», das heisst es kann nicht fir ande-
re Verwendungszwecke gebraucht und verbraucht werden. Wir beantragen, im
Richtplantext E 11.2.2 Nr. 1 das Gebiet Hubletzen zu streichen. Die Richtplankarte
ist entsprechend anzupassen.

Baudirektor Heinz Tannler bittet den Rat, diesen Antrag nicht gutzuheissen und
dem Regierungsrat zu folgen. Es gibt ja viele Personen in der Politik, die sehr bun-
destreu sind. Er hat hier einen Vorpriufungsbericht des Bundesamts fiir Raument-
wicklung, das ja auch bei einem spéateren Traktandum eine Rolle spielt. Dieses
Bundesamt schaut zusammen mit der ENHK und dem Bafu diesen Vorschlag des
Regierungsrats als mehr als nur tauglich an und empfiehlt, Hatwil und Hubletzen
als Zwischenergebnis aufzunehmen. Folgen Sie doch dieser Bundesmeinung!

Der Antrag Schuler wird mit 50:21 Stimmen abgelehnt.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans (Abbau
Steine und Erden), Vorlage Nr. 1732.2 — 12879

Das Wort wird nicht verlangt.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 50:18 Stimmen zu.

Anderung des Gesetzes liber die Entschadigung der nebenamtlichen
Behdrdenmitglieder (Nebenamtsgesetz)

Traktandum 8 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
1719.1/.2 — 12833/34) und der Kommission (Nr. 1719.3 — 12975).

Der Vorsitzende weist darauf hin dass die Stawiko auf die Vorberatung der Vorla-
ge verzichtet hat, weil die jahrlichen Mehrkosten unter der Zustandigkeitslimite der
Stawiko geméss Geschéaftsordnung des Kantonsrats liegen.
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Karl Nussbaumer hélt fest, dass die Kommission die Vorlage an einer Kurzsitzung
beraten hat. Volkswirtschaftsdirektor Mathias Michel vertrat das Geschéft aus Sicht
der Regierung. Unterstitzt wurde er von Martina Meienberg, Leiterin des Personal-
amts, sowie von Peter Kottmann, stellvertretender Generalsekretér, welcher auch
das Protokoll fihrte. An dieser Stelle herzlichen Dank fir die Unterstitzung.

Bei der Eintretensdebatte wurde kurz Uber Folgendes diskutiert: Die Weiterbildung
von nebenamtlichen Behdrdenmitgliedern war tber Jahre hinweg eine Selbstver-
standlichkeit, und haufig ibernahm dabei der Kanton die entsprechenden Kosten.
Es handelte sich in der Regel um einzelne Weiterbildungstagungen, z.B. fir
nebenamtliche Gerichtsmitglieder.

Nun stellte das Obergericht fest, als es um die Frage der Weiterbildungskosten
einer Person ging, dass es fir die Mitfinanzierung dieser Weiterbildung keine
gesetzliche Grundlage gibt. Gleichzeitig wurde aber auch festgestellt, dass trotz
fehlender gesetzlicher Grundlage Kosten von Weiterbildungen von nebenamtlichen
Behordenmitgliedern Gbernommen wurden. Deshalb ist es nétig, eine gesetzliche
Grundlage zu schaffen. In der Kommission wurde auch festgehalten, wer von sol-
chen einzelnen Weiterbildungstagen profitieren soll.

Von allfalligen Weiterbildungen sollen nur langjahrige Behdrdenmitglieder profitie-
ren. Dies sind vor allem nebenamtliche Gerichtsmitglieder, wenn sich rechtliche
Verhdltnisse andern oder wenn neue Kenntnisse fur die Ausibung der Neben-
amtstatigkeit von grossem Nutzen und im Interesse des Kantons sind. Uber eine
allféllige Kosteniibernahme entscheiden die zusténdige Direktion und dessen Amt.
Es ist nicht gedacht, dass sich Kantonsratinnen und Kantonsrate auf Kosten des
Kantons beliebig weiterbilden, aber eine Ausbildung in den Bereichen Medienarbeit
oder dem Abfassen von paralamentsrelevanten Texten knnte man sich vorstellen.
Generell ist zu sagen, dass die Beurteilung von Weiterbildungen von nebenamtli-
chen Behodrdenmitgliedern mit grossem Augenmass erfolgen wird.

Die Kommission beschloss mit 12:0 Stimmen ohne Enthaltungen, auf die Vorlage
einzutreten. Bei der eigentlichen Detailberatung gab es keine Wortmeldungen
mehr. In der Schlussabstimmung wurde die regierungsratliche Vorlage einstimmig
angenommen. Im Namen der vorberatenden Kommission beantragt der Votant, auf
die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Wenn er schon hier vorne steht, méchte er dem Rat auch die Meinung der SVP-
Fraktion bekannt geben. Auch sie sieht die Notwendigkeit einer gesetzlichen
Grundlage; deshalb wird sie auf die Vorlage eintreten und ihr grosstmehrheitlich
zustimmen.

Eugen Meienberg halt fest, dass die CVP-Fraktion einstimmig die Antrage von Re-
gierung und Kommission unterstutzt.

Regula Tondury halt fest, dass das Ziel der Vorlage, auch nebenamtlichen Ange-
stellten eine Weiterbildung zu ermdglichen, von der FDP-Fraktion einstimmig
unterstitzt wird. Es macht Sinn, die zum Teil bereits ausgetbte bisherige Praxis in
die gesetzliche Grundlage bzw. ins Nebenamtsgesetz aufzunehmen. Der FDP-
Fraktion ist es jedoch wichtig, darauf hinzuweisen, dass nicht eine Schleuse geo6ff-
net wird fir eine Flut von Weiterbildungsbegehren fir alles Mogliche — dass also
z.B. nicht jeder Kantonsrat oder Kantonsratin neu irgendeine Weiterbildung
braucht. Es wird heutzutage erwartet, dass man sich weiterbildet. Die vorliegende
Regelung soll speziell fur langjahrige Mitarbeiter gedacht sein. Auch nebenamtliche
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Angestellte sollen geférdert, weitergebildet und fur ihren Job fit gehalten werden. In
diesem Sinn kann sich die FDP-Fraktion hinter diese Vorlage stellen.

Hanni Schriber-Neiger weist darauf hin, dass wir mit dem Nebenamtsgesetz
gesetzliche Grundlagen schaffen und eine einheitliche Handhabung fiir die Uber-
nahme von Weiterbildungskosten bei nebenamtlichen Behdérdenmitgliedern. Stete
Weiterbildung gehdrt heute zu jedem Berufsbild, und dies soll mit diesem Gesetz
auch in Zukunft auch bei allen nebenamtlichen Behdrdenmitgliedern selbstver-
standlich und mdglich sein. Die AL-Fraktion ist fur Eintreten und stimmt dem Antrag
der Regierung einstimmig zu.

Martin B. Lehmann weist darauf hin, dass die Kommissionssitzung gerade mal 30
Minuten dauerte. Entsprechend unbestritten war auch das Thema. Weiterbildung
fur die Mitarbeitenden der Verwaltung ist seit langem eine Selbstverstandlichkeit
und ein wichtiger Teil der Personalpolitik. Genauso im Interesse des Kantons ist
die Weiterbildung aber auch in gewissen Funktionen von nebenamtlichen Behér-
denmitgliedern. In Ermangelung einer gesetzlichen Grundlage war die Handhabung
bis dato aber unterschiedlich und fuhrte zuweilen zu einer Ungleichbehandlung. Mit
dem neuen Artikel im Nebenamtsgesetz, flankiert durch entsprechende Vollzugs-
bestimmungen der Regierung, wird in diesem Bereich eine notwendige und wiin-
schenswerte unité de doctrine errichtet. Das Geschaft war — wenig lGberraschend —
auch in unserer Fraktion unbestritten. Wir bitten Sie deshalb, der Vorlage zuzu-
stimmen.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG
Das Wort wird nicht verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1719.4 — 13019 enthalten.

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung
Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat)

Traktandum 9 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
1715.1/.2 — 12823/24), der Konkordatskommission (Nr. 1715.3 — 12959) und der
Staatswirtschaftskommission (Nr. 1715.4 — 12971).

Beatrice Gaier mdchte zuerst einen Blick zurlick werfen. Das zurzeit gultige Schul-
konkordat wurde im Jahr 1970 beschlossen. Bereits damals war man sich der
Wichtigkeit von Anndherung und Zusammenarbeit in gewissen Schulfragen
bewusst. Der grosse Streitpunkt war der einheitliche Schuljahresbeginn. Was heute
langst eine Selbstverstandlichkeit ist und héchstens noch ein Schmunzeln ausldst,
musste seinerzeit hart errungen werden. Ohne die Bereitschaft von einigen Kanto-
nen, ein klein wenig vom eigenen «Kantdnligeist» preiszugeben, wirde es heute
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noch Schulkinder geben, die im Fruhling ein neues Schuljahr starten — mit allen
negativen Konsequenzen.

Unterdessen sind weitere Punkte im Schulbereich den heutigen Entwicklungen und
Bedurfnissen anzupassen. Mit Uberwdltigender Mehrheit hat das Schweizer Volk
2006 dem revidierten Bildungsartikel zugestimmt und ja gesagt zu einheitlichen
Eckwerten, die fir die ganze Schweiz gelten sollen, ohne die kantonale Schulho-
heit aufs Spiel zu setzen. Dabei war auch klar bekannt, dass der Bund die ndtigen
Vorschriften erlassen kénnte, wenn die Kantone mittels Koordination keine Harmo-
nisierung herstellen kénnen.

Die Konkordatskommission unterstiitzte bereits in ihrer Vernehmlassung den neu
vorgeschlagenen Gesetzestext im Grundsatz. Unsere beiden wichtigsten Anregun-
gen,

a) die Benutzung von Tagesstrukturen solle freiwillig und kostenpflichtig sein und

b) die Zeugnisse sollen, wie von der Wirtschaft seit Jahren gefordert, einheitlich
und vergleichbar werden,

wurden aufgenommen.

Heute nun diskutieren wir im Zuger Parlament tber den Beitritt zu diesem HarmoS-
Konkordat. Im Vorfeld gab es schon viele Diskussionen, angeheizt durch die sehr
emotional gefuhrten Abstimmungskampagnen in unmittelbar angrenzenden Kanto-
nen. Sachlich betrachtet geht es bei HarmoS nicht um die Einschulung mit vier
Jahren, sondern die Kinder treten im finften Altersjahr in den Kindergarten ein, der
wie bisher als Kindergarten gefiihrt wird. Fur die Eltern besteht wie bis anhin die
Moglichkeit, mit einem begrindeten Gesuch an das Rektorat den Kindergarten-
Eintritt ihres Kindes um ein Jahr zu verschieben — ohne aufwéndige Abklarungen.
Ubrigens, die Rektorate bekommen heute mehr Gesuche fiir einen vorzeitigen Kin-
dergarten-Eintritt als fir Rickstellungen.

Bei HarmoS geht es auch nicht um die integrative Schule, respektive «besondere
Forderung», diese Schulgesetzdnderung haben wir im Kantonsrat Ende 2003
beschlossen. Es geht auch weder um die Sonderpéddagogik noch um die Frage der
Grund- oder Basisstufe. Diese Punkte werden unabhangig von HarmosS bearbeitet.

Was wird mit HarmoS geregelt? Im Konkordatstext werden sowohl die Harmonisie-
rung der Schulstrukturen als auch der Bildungsziele festgelegt. Die vergleichbaren
Strukturen und Standards ermdglichen eine gezielte Steuerung und schaffen Sy-
nergien innerhalb der Kantone.

Die Kommissionsprasidentin verzichtet auf weitere Angaben, welche der Rat selber
in den Berichten des Regierungsrats, der Konkordatskommission und der Stawiko
lesen konnte, und erwahnt nur die Argumente, welche eine knappe Mehrheit der
KOK bewogen hat, den Beitritt zum Konkordat zu unterstitzen.

1. Die Chancengleichheit aller Kinder in der ganzen Schweiz wird geférdert.

2. Der fruhere Eintritt und das 2-jahrige Kindergarten-Obligatorium unterstitzt die
Entwicklung der Kinder in sozialer und sprachlicher Hinsicht.

3. Mit der friheren Integration von ausléndischen Kindern werden deren Sprach-
kompetenzen erweitert und die Chancen in der Berufshildung steigen.

4. Mit den ausserschulischen Tagesstrukturen wird ein gesellschaftliches Bedurfnis
ernst genommen, weil dadurch auch die Schulleistungen positiv beeinflusst werden
kénnen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf einfacher wird.

5. Mobilitdtsschranken werden abgebaut, die oft verlangte berufliche Flexibilitat der
Eltern kann besser aufgefangen werden.

6. Es werden schweizweit einheitliche Bildungsstandards festgelegt und tberprift.
Auch die geplanten Referenztests bei den Schulerinnen und Schiilern am Ende der
2., 6. und 9. Klasse erhdhen die Transparenz und zeigen allféllige Schwachstellen
auf.
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7. Einer jahrelangen Forderung der Wirtschaft, von Gewerbebetrieben und Abneh-
merschulen wird Rechnung getragen. Es wird die Grundlage geschaffen fir einheit-
lich lesbare und vergleichbare Zeugnisse.

8. Die Schweizer Schulen bleiben auch im internationalen Kontext konkurrenzféhig.
9. Mit dem Konkordat wird eine hohe Verbindlichkeit innerhalb der Kantone
gewahrleistet und die vom Stimmvolk verlangte Zusammenarbeit wird ohne das
Bundesdiktat umgesetzt.

Die Gegenargumente lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Das Parlament werde entmachtet und es kdnne keinen Einfluss mehr genommen
werden auf den Gesetzestext.

— Der Foderalismus werde untergraben, die EDK befehle in Zukunft, was «Schul-
sache» sei.

— Es werden Bedenken beziglich dem friheren Kindergarteneintritt geaussert.

— Das 2-jahrige Kindergartenobligatorium sei nicht nétig, da im Kanton Zug anna-
hernd alle Kinder zwei Jahre den Kindergarten besuchen.

— Im Kanton Zug sei bereits vieles umgesetzt, was in HarmoS geregelt werden soll,
deshalb sei ein Beitritt nicht ndétig.

Die Konkordatskommission empfiehlt dem Rat mit 4:3 Stimmen, auf die Vorlage
einzutreten und ihr zuzustimmen.

Abschliessend nimmt Beatrice Gaier auch noch Stellung fir die CVP-Fraktion. Die-
se ist davon Uberzeugt, dass HarmoS eine sehr wichtige bildungspolitische Vorlage
ist, die unsere volle Unterstitzung verdient. Die oben erwdhnten beflrwortenden
Argumente entsprechen grossmehrheitlich der Haltung der CVP-Fraktion und wir
haben einstimmig bei einer Enthaltung beschlossen, zum HarmoS-Konkordat ja zu
sagen. Die CVP bedankt sich beim Regierungsrat fur die Beantwortung der Inter-
pellation vom 15. April 2008. Bereits im Vorfeld wollten wir das Interesse betreffs
dieser richtungweisenden Schulfragen kund tun und sind mit den Antworten einver-
standen.

Gregor Kupper halt fest, dass die Stawiko die Vorlage an zwei Sitzungen beraten
hat. Dabei haben wir uns vor allem auf die finanziellen Aspekte der Vorlage kon-
zentriert. Anlasslich der ersten Sitzung zeigte es sich schnell, dass die Vorlage des
Regierungsrats in Bezug auf die finanziellen Ausfiihrungen etwas knapp geraten
war. Auch der an der Sitzung anwesende Bildungsdirektor konnte uns nicht in allen
Teilen befriedigende Auskunft geben. Wir haben daher die Vorlage zuriickgestellt
und die DBK aufgefordert, uns eine Ubersicht zu schaffen tiber die Situation, die
HarmoS auslost. Wir wollten wissen, was denn Uberhaupt HarmoS-relevant ist,
welche schulischen Anderungen stattfinden, ohne auf HarmoS zu basieren. Und
vor allem wollten wir wissen, was die Massnahmen fir finanzielle Auswirkungen
nach sich ziehen. Wir haben diese Unterlage erhalten und sie dem Stawiko-Bericht
als Beilage beigefligt. Sie kdnnen sich dort ein Bild machen, wie das von der DBK
beurteilt wurde. Wir kdnnen in der Stawiko feststellen, dass wir mit den Ausfihrun-
gen weitestgehend einverstanden waren.

Der Stawiko-Prasident mochte trotzdem aus finanzieller Sicht zu zwei, drei Punkten
Stellung nehmen. Die frihere Einschulung — so fuhrt der Regierungsrat aus — hat
Folgekosten von rund 1,5 Millionen durch erhdhte Schilerpauschalen. Das ist
natirlich soweit richtig, aber es ist schlicht und einfach ein Vorziehen von Ausga-
ben. Weil ja jedes Kind elf Jahre zur Schule geht. Das heisst, wenn wir jetzt einen
Anfangsaufwand ein Jahr friher haben, fallt dann nach elf Jahren hinten ein Jahr
weg. Insgesamt entstehen also Uber die gesamte Schulzeit eines Kindes nicht
mehr Kosten.
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Dann sind die Referenztests zu erwahnen. Dort bestehen noch Unklarheiten
beziglich der Kosten. Wir kdnnen da aber feststellen, dass sich das im ein-, maxi-
mal zweistelligen Tausenderbereich bewegt fir den Kanton Zug. Es sind also Kos-
ten, die eine Vorlage wie HarmoS nicht grundsatzlich in Frage stellen.

Immer wieder angesprochen werden die Tagesstrukturen, welche geschaffen wer-
den missen. Tagesstrukturen haben wir bereits in vielen Zuger Gemeinden. Es ist
denkbar, dass mehr davon geschaffen werden mussen. Das ist eine gemeindliche
Aufgabe. Es ist auch in HarmoS formuliert, dass das kostenpflichtig fur die Eltern
ist. Aber es ist sicher auch nicht ganz auszuschliessen, dass wenn auf die
Gemeinden grissere Zusatzaufwendungen zukdmen, sie versuchen kénnten, beim
Kanton etwas zu holen. Dafiir waren wir dann zustandig, dazu kénnen wir wieder
etwas sagen.

Und schlussendlich geht es noch um die Lohne der Kindergartnerinnen. Diese
haben wir bereits mit der letzten Schulgesetzrevision angepasst. Da ist also auf
Grund von HarmoS kein Handlungsbedarf. Er besteht allenfalls dort, dass in dieser
Basisstufe etwas mehr Stellenprozente fur die Fuhrung der Schule erforderlich
sind. Das haben wir im Stawiko-Bericht entsprechend der Vorlage des Regierungs-
rats auch ausgefuhrt.

Insgesamt stellt Gregor Kupper fest, dass die finanziellen Aspekte dieser Vorlage
nicht unbedingt im Vordergrund stehen. Vielmehr stehen die schulorganisatori-
schen oder gar die emotionalen Fragen im Vordergrund. Da sind Sie gefordert, da
muissen Sie entscheiden! Die Stawiko beantragt mit 4:2 Stimmen, auf die Vorlage
einzutreten und ihr zuzustimmen.

Regula Tondury erinnert daran, dass das HarmoS-Konkordat auf dem Schulkon-
kordat von 1970 basiert und dem Auftrag des Bildungsartikels in der Verfassung
nachkommt. Das Schweizer Volk hat diesem im Mai 2006 mit 86 % deutlich zuge-
stimmt. Die FDP-Fraktion stellt sich hinter diese Vorlage, da sie auf nationaler
Ebene einen Beitrag zur Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung leistet.

Die Harmonisierung der obligatorischen Schule Schweiz hat einerseits zum Ziel,
die Bildungsstandards landesweit zu vereinheitlichen, und andererseits, die Bil-
dungssysteme einander anzupassen. So kénnen bisherige Mobilitatsschranken bei
Kantonswechsel besser aufgefangen werden. Auch die Unterschiede bei der Ein-
schéatzung und Bewertung der Bildungsniveaus kénnen reduziert und berechenba-
rer gemacht werden. Dies ist z.B. fur Abnehmerschulen oder Lehrbetriebe von
grosser Wichtigkeit.

Das HarmoS-Konkordat vereinheitlicht erstmals national die Dauer und die wich-
tigsten Ziele der Bildungsstufen sowie deren Ubergange. Da es sich um eine Rah-
mengesetzgebung handelt, verbleibt den Kantonen und Gemeinden im Bereich
Schulwesen nach wie vor ein grosser autonomer Spielraum bei der konkreten
Umsetzung. In der momentanen o6ffentlichen Diskussion Uber HarmoS steht das
Kindergartenobligatorium im Vordergrund. Verunsicherung bietet die so genannte
«Einschulung» mit vier Jahren. Mit HarmoS werden elf Jahre Schulzeit (zwei Jahre
Kindergarten, sechs Jahre Primarschule und drei Jahre Sekundarschule) obligato-
risch. Die Angst, der Kindergarten werde so genannt «verschult», ist unberechtigt.
Kindergarten bleibt nach wie vor Kindergarten — gehdrt nun einfach zur obligatori-
schen Schulzeit. Einzig das Eintrittsalter verschiebt sich um ein halbes Jahr. Die
Kinder werden durch die Verschiebung des Stichtags rund ein halbes Jahr friiher in
den Kindergarten aufgenommen. Fur den Kanton Zug &ndert sich wenig, da bereits
heute 96 % der Kinder den zweijdhrigen Kindergarten besuchen. Somit ist fur uns
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der Schritt zu HarmoS klein. — Die FDP-Fraktion spricht sich fur Eintreten auf diese
Vorlage aus.

Franz Zoppi halt fest, dass die SVP-Fraktion die Harmonisierung der Volksschule
begrisst. Im Jahr 2006 hat sie sich stark gemacht fir die Aufnahme der Bildungs-
artikel in die Bundesverfassung, die mit einer Uberwéltigenden Mehrheit angenom-
men wurden. Der Bildungsartikel tangiert die Schulhoheit der Kantone nicht, tritt fur
Chancengleichheit ein, vereinheitlicht den Schulbeginn, tragt der nationalen Mobili-
tat Rechnung und peilt die Vereinheitlichung der Lehrmittel an. Das nun vorliegen-
de HarmoS-Konkordat schiesst weit lber die Vorgaben des gutgeheissenen Bil-
dungsartikels hinaus.

Immer wieder wurde betont, dass nur die Ziele harmonisiert wirden und die kanto-
nale Schulhoheit gewahrt bleibe. Bei ihrem Bestreben nach Harmonisierung sollen
die Vereinbarungskantone dem Grundsatz der Subsidiaritat folgen. Doch in Tat und
Wabhrheit werden mit der Unterzeichnung des vorliegenden Konkordats die Kantone
bildungspolitisch eingeschréankt und zu Ausfihrungsorganen degradiert; fremdge-
lenkt von einer Schatteninstitution, die keiner demokratischen Kontrolle unterliegt.
HarmoS bedeutet mehr Staat und mehr Zentralismus, weniger Fdoderalismus und
zunehmender Demokratieabbau.

Die SVP-Fraktion lehnt die obligatorische Einschulung ab vier Jahren ab. So kleine
Kinder sind wohl bildungsféhig, aber ein entsprechendes Angebot ausserhalb der
gewohnten Strukturen kann manches Kind tberfordern. Zudem fuhrt die vorgezo-
gene Einschulung zu zuséatzlichen Mehrkosten, die aber bedingt durch eine Sala-
mitaktik, gemeint ist die teilweise bereits friher erfolgte Anpassungen der Struktu-
ren an HarmoS, ganzlich unter den Tisch gewischt werden. Kosten wohlgemerkt,
die zu einem grossen Teil auf die Gemeinden abgewadlzt werden. Interessant ist
auch, dass bewusst von «Einschulung» gesprochen wird und nicht vom Eintritt in
den zwei Jahre dauernden Kindergarten. Die SVP-Fraktion ist Uberzeugt, dass un-
ter «Einschulung» der Eintritt in ein Bildungssystem gemeint ist, das sich eben
dementsprechend auch Vorschulstufe nennt. Die Vorschulstufe lauft Gefahr, finan-
ziell auszuufern und nach unten zu nivellieren.

Nicht nachvollziehbar ist, dass mit HarmoS der Bund, die Kantone und Gemeinden
verpflichtet werden, Kurse fur Migrationskinder in deren Heimatsprache und Hei-
matkultur finanziell und organisatorisch zu unterstitzen; von Integration wird
gesprochen, aber mit HarmoS tun wir genau das Gegenteil. Wir lassen es zu, dass
sich fremde Kulturen noch weiter von der Integration entfernen.

HarmoS enthalt keine Forderung nach Schulnoten. Die SVP-Fraktion ist Uberzeugt,
dass Noten ein mégliches Instrument der Qualifizierung sind und durchaus zu einer
Qualitatssteigerung beitragen kdnnen. Noten stellen fur Kinder, Eltern, Lehrperso-
nen wie auch Lehrmeister ein klares und einfach nachvollziehbares System fur die
Beurteilung der schulischen Leistungen dar. Mit HarmoS erhalten die Gemeinden
auch die klare Verpflichtung, Tagesstrukturen und damit eine ausserschulische Be-
treuung zu schaffen. Die SVP-Fraktion findet dies falsch, denn auch diese Ver-
pflichtung fuhrt zu kaum abschéatzbaren Kosten in den Gemeinden wie auch bei
den Eltern, denen in einem unbestimmten Umfang eine Kostenbeteiligung zugemu-
tet wird.

Die SVP-Fraktion lehnt HarmoS entschieden ab, da sich auch dieses weitere Kon-
kordat ausserhalb der direkten Einflussnahme des Souveréns bewegt. Die Kantone
mussen sich, sobald sie sich dem HarmoS-Konkordat angeschlossen haben, nur
noch unterordnen. Obwohl die Bundesverfassung fur die Konkretisierung der
Volksschul-Vereinheitlichung eine umfassende Mitsprache der Kantone ausdrick-



1588 26. Februar 2009

lich verlangt, kann kein Parlament in der Schweiz, weder die Bundesversammlung
noch eines der Kantonsparlamente der sich HarmoS anschliessenden Kantone, je
eine Detailberatung zum HarmoS-Konzept durchfihren. Mit der Annahme von
HarmoS stimmen die Stimmburgerinnen und Stimmbirger definitiv letztmals ab
Uber Fragen der Volksschule. In Zukunft wird die Schule nur noch von ein paar
Funktionaren der EDK weiterentwickelt — ohne jede Mitsprache von Parlament und
Stimmburger, also auch der Eltern. Auf Ebene der Vereinbarungskantone sind den
Funktionaren in Bezug auf HarmoS keine Grenzen gesetzt; inhaltlich geniessen sie
alle erdenklichen Freiheiten. Diese vollstdandige Entmachtung von Parlament und
Stimmburger zu allen Bereichen der Volksschule ist entschieden abzulehnen. Die
SVP wird wie bereits angekiindigt zum HarmoS-Konkordat das Referendum ergrei-
fen. Die Bevolkerung soll das letzte Wort haben, denn die Konsequenzen eines
Beitritts sind fur den Kanton, die Gemeinden und Familien entscheidend wie auch
einschneidend.

In diesem Sinne beantragt die SVP-Fraktion Nichteintreten auf die Vorlage und
Ablehnung.

Anna Lustenberger-Seitz: Wir sind uns die meisten einig; gegen eine Harmonisie-
rung der Schullandschaft in unserem Land hat niemand etwas. All die vielen wich-
tigen Eckpunkte von HarmoS, die bereits aufgezahlt wurden, werden grossmehr-
heitlich begrisst. Auch die AL-Fraktion sieht die vielen positiven Werte, die Har-
moS mit sich bringt. Wir sagen auch zum umstrittenen Punkt der obligatorischen
frihen Einschulung ja, weil dies eine Chancengleichheit flr alle Kinder mit sich
bringt. Nicht alle Kinder besuchen eine Spielgruppe, sie kostet etwas. Nicht alle
Kinder kdnnen Kindertanzen, Kinderrhythmik etc. besuchen, weil diese Angebote
nicht gratis sind. Nicht in allen Familien wird gebastelt, mit den Kindern in den
Wald gegangen, werden Geschichten erzahlt, weil dies die Eltern vielleicht selber
nie erfahren haben. Darum begrisst die AL-Fraktion die obligatorische Einschu-
lung.

Die Votantin erlebt jeden Dienstagmorgen in ihrer Arbeit drei- bis funfjahrige Kin-
der, sie mochte den Rat daher etwas in die Welt dieser Kinder hineinblicken las-
sen:

* Bereits dreijahrige Kinder wollen mit andern Kindern zusammen sein und spielen,
sie ahmen vor allem die Grésseren nach und lernen von ihnen.

* Viele vierjahrige Kinder wirden am liebsten jeden Tag mit andern Kindern zu-
sammen sein. Sie sind aufnahmeféahig, wissensbegierig, sie wollen spielen, wer-
ken, Geschichten héren — die Welt liegt ihnen zu FlUssen, sie wollen sie entdecken.
* Fremdsprachige Kinder verstehen Anna Lustenberger plotzlich, und sie beginnen
Versli mitzusprechen, Lieder mitzusingen — sie beginnen, sich mit wenigen Worten
zu verstandigen.

» Die Votantin erlebt auch Kinder mit verschiedenen Defiziten. Manchmal, nicht
immer, ist es wichtig, dass diese Kinder an den heilpadagogischen oder an einen
anderen Dienst verwiesen werden. Die Fortschritte, die diese Kinder dann machen,
mitzuerleben, ist unbeschreiblich schdon. Was ist mit all den Kindern, die keine sol-
che Spielgruppe besuchen kénnen, weil sie zu teuer ist? Mit einem frihen Eintritt in
den Kindergarten kann vieles noch aufgeholt werden.

* Viele Kinder besuchen nicht nur eine Spielgruppe, sie gehen noch ins Kindermu-
sizieren, ins Kinderturnen oder besuchen mehrere Spielgruppen. Nicht fir alle Kin-
der ist eine solche abwechslungsreiche Woche gut, da wéare doch ein fritherer Ein-
tritt in den Kindergarten, in eine konstante Gruppe, viel besser.
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» Anna Lustenberger erlebt aber auch immer wieder Kinder, die sind mit vier Jahren
noch nicht bereit, ein paar Stunden von zu Hause weg zu bleiben. Manchmal
schafft es ein solches Kind nach ein paar Versuchen, manchmal missen wir die
Ubung abbrechen und die Eltern, die dann meist verzweifelt sind, vertrésten, dass
in einem halben Jahr oder einem Jahr das Kind ja wieder nicht nur grésser gewor-
den ist, sondern auch reifer. Fir diese Kinder und vor allem auch fir die Eltern
kann die frihe obligatorische Einschulung zu einem Problem werden.

Noch etwas zu den Eltern:

» Die Eltern heutzutage wollen mehrheitlich, dass die Kinder so frith als mdglich
gefordert werden, innerhalb wie auch ausserhalb der Familie. Ist dies verwunder-
lich in einer Gesellschaft, wo Leistung und Bildung als das Hochste angesehen
werden?

 Viele Eltern, darunter auch viele auslandische, fihlen sich unter einem enormen
Druck, dass die Kinder den Eintritt in den Kindergarten nicht meistern, und absol-
vieren mit ihnen dann bereits vorher ein Marathonprogramm.

* Viele Eltern wissen nicht mehr, wie Kinder ihre Freizeit verbringen sollen, sie sind
halt auch schon in einer Konsumwelt gross geworden. Wem soll da die Schuld in
die Schuhe geschoben werden?

» Die Votantin kennt aber keine Eltern, die ihr Kinder abschieben wollen - alle,
wirklich alle wollen nur das Beste fur ihr Kind.

Was mochte Anna Lustenberger mit dem Aufzeigen der Realitat aussagen? Fur
viele Kinder ist ein friher Eintritt in den Kindergarten richtig, fur andere wieder
nicht. Sehr viele Eltern begriissen ein Angebot einer friiheren Einschulung, andere
sind verunsichert und hatte gern das Kind noch langer nur in ihrer Obhut. Das fri-
he Obligatorium ist fur die Votantin der Schdnheitsfehler in der ganzen Vorlage.
Angebot ja — aber wenigstens das erste Jahr nicht obligatorisch.

Jedoch ist es fur sie kein Grund, HarmoS abzulehnen. Die obligatorische Einschu-
lung ist jetzt halt nun ein Eckwert von HarmoS. Es kommt darauf an, was daraus
gemacht wird. Wenn wir ja dazu sagen, verpflichten wir alle Verantwortlichen der
Bildungslandschaft, dass sie dem Alter der Kinder hundertprozentig gerecht wer-
den. Eltern, deren Kind noch nicht soweit ist, durfen sich auf keinen Fall als Versa-
ger fuhlen. Es heisst aber auch, dass die Klassen nicht zu gross sein dirfen, dass
gentgend Lehrpersonen vorhanden sind und dass bei der Bildung nicht gespart
werden darf.

Die Kinder missen vieles noch nicht kbnnen, wenn sie in den Kindergarten eintre-
ten. Das ist die grosse Bitte Anna Lustenbergers an den Bildungsdirektor. Wenn er
nun von Gemeinde zu Gemeinde geht, soll er diesen Punkt immer wieder erwah-
nen, dies ist wichtig — fur die Eltern. Von der frihen Einschulung verspricht sie sich
sogar eine Beruhigung fir den Alltag einiger Kinder. Sie werden nicht mehr ver-
schiedene Spielgruppen besuchen, nicht den Morgen noch in einem Indoorspiel-
platz verbringen, einen Sprachkurs absolvieren usw., sondern kénnen wahrend funf
Tage in der Woche in der gleichen Gruppe eine Geborgenheit erfahren und dort
spielend lernen, wozu sie bereit sind. Das lasst HarmoS zu — wir férdern und
begleiten die Kinder in den frithen Jahren ihres Lebens.

Noch etwas zu Franz Zoppi, der einen Paragraphen im HarmoS-Konkordat heraus-
gegriffen hat, und zwar Art. 4 Abs. 4, wonach Schilerinnen und Schiler mit Migra-
tionshintergrund unterstitzt werden sollen. Das macht doch die Schule bis jetzt
meistens auch schon. Und was Franz Zoppi als Integration aufgezahlt hat, ist
etwas anderes, namlich Assimilation. Er meint damit, dass sich die Kinder hier ein-
fach anpassen sollen. Aber seit Menschengedenken passt sich die Gesellschaft
anderen an, die hineinkommen. Waren wir ndmlich immer noch Jager und Samm-
ler, hatten wir uns nicht an Vélker, die gekommen sind, angepasst. Aber Jager und
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Sammler sind wir ja immer noch, das ist das Wichtigste! Gerade die Jager haben
eine grosse Lobby. Und dieser Artikel sagt nichts anderes aus. Die Wurzeln soll
man behalten, wie wir eben auch Jager und Sammler geblieben sind.

Christina Huber Keiser verzichtet darauf, nochmals alle Vorziige und Details von
HarmoS vorzutragen. Sie nimmt aber gerne Stellung zum Argument der SVP, das
HarmoS undemokratisch sei.

1. Im Mai 2006 haben wir in einer Volksabstimmung mit tGberdurchschnittlicher
Mehrheit dem neuen Bildungsartikel in der Bundesverfassung zugestimmt. Dieser
besagt, dass die Bildungshoheit in der Hand der Kantone bleibt, doch dass sich
diese auf dem Koordinationsweg um die Harmonisierung des Schulwesens bemu-
hen mussen. Damals war bekannt, dass die Koordination und Harmonisierung auf
dem Konkordatsweg erfolgen wird. Ebenso lagen zu diesem Zeitpunkt bereits erste
Entwirfe fur den Konkordatstext vor. Die Bevélkerung wie auch die SVP — Franz
Zoppi hat es gesagt — haben aufgrund dieser Ausgangslage dem Bildungsartikel
zugestimmt.

2. Die Erarbeitung des Konkordatsentwurfs erfolgte auf der Ebene der EDK. Ihre
Mitglieder sind demokratisch gewdhlte Bildungsdirektoren. Also auch hier haben
wir Demokratie.

3. Der Konkordatsentwurf wurde in Vernehmlassung geschickt. Auch dies ist ein
demokratisches Verfahren. Im Kanton Zug nahm die Regierung nicht einfach Stel-
lung, sondern fihrte sogar noch eine innerkantonale Vernehmlassung durch (bei
der es die SVP Kanton Zug verpasst hat, Stellung zu beziehen). Die auf dieser
Grundlage erstellte Vernehmlassungsantwort wurde dann der Konkordatskommis-
sion unseres Rates vorgelegt und von dieser gutgeheissen, also nochmals ein
demokratischer Zwischenschritt.

4. Jetzt haben wir als Parlament die Mdglichkeit, Giber den Beitritt zu entscheiden
und unser Entscheid unterliegt dem Referendum, das die SVP gerne ergreifen darf.
Die Votantin sieht nicht, wo es da der Demokratie mangelt. Klar sind Konkordatslo-
sungen fur kein Parlament Idealldsungen, da wir als Parlamentarierinnen und Par-
lamentarier im Rahmen der Beitrittsdebatte tatsachlich keinen Einfluss mehr auf die
Inhalte einer solchen Vereinbarung nehmen kdénnen. Aber wir hatten die Mdglic h-
keit, uns im innerkantonalen Vernehmlassungsprozess zu aussern, und die damals
eingegangenen Ausserungen waren zumeist positiv. Ist denn die — aufgrund der
Bundesverfassung mégliche — Bundeslosung in den Augen der SVP demokrati-
scher und besser?

Im Sinne des Bildungsfdderalismus und aus der Uberzeugung heraus, dass die mit
dem Konkordat angestrebten Veranderungen und Harmonisierungen richtig und
wichtig sind, ist die SP-Fraktion einstimmig fur Eintreten auf die Vorlage und stimmt
dieser zu.

Silvan Hotz halt fest, dass das Zuger Gewerbe und die Zuger Wirtschaftskammer
HarmoS und die einheitlichen Regelungen befurworten. Wir haben Sie darlber
schon in einem Schreiben informiert. Es ist wichtig und richtig, dass schweizweit
einheitliche Standards festgelegt werden. Dabei missen aber auch unbedingt die
Bedirfnisse der Wirtschaft und des Gewerbes beriicksichtigt werden. Das Problem
von Vereinheitlichung oder aber Wildwuchs in der Bildungslandschaft wird mit
HarmoS nicht wirklich geldst. Es ist ein kleiner Schritt auf einem langen Weg. Das
Problem des Vereinheitlichens liegt im Weg zum Ziel der Standards. Wie wollen wir
schweizweit die Schule vereinheitlichen, wenn wir es nicht einmal im Kanton Zug
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mit unseren elf Gemeinden oder in den einzelnen Gemeinden selbst fertig bringen?
Es darf nicht mehr sein, dass im gleichen Schulhaus verschieden unterrichtet wird.
Lehrmittel und Schulsysteme miissten wenigstens in unserem Kanton Zug einheit-
lich geregelt werden. Der Weg zum Ziel — zu den Standards von HarmoS — muss
auch bei uns vereinheitlicht werden. Das ist mdglich.

Ein Beispiel. Fur jeden Lehrberuf gibt es schweizweit eine einheitliche Ausbildung
und das gleiche Lehrmittel. Der Backer aus Zirich lernt das Gleiche wie der aus
dem Kanton Uri oder aus jedem anderen Kanton. So weit muss es in der Schule
nicht gehen. Aber mehr als heute existiert, ist unbedingt anzustreben. Dement-
sprechend ist auch der Bildungsrat in die Pflicht zu nehmen.

Hier und jetzt geht es aber um HarmoS und um die Grundlage einer von der Wirt-
schaft schon lange geforderte Vereinheitlichung der Schule. Der Votant dankt dem
Rat fur seine Zustimmung.

Stephan Schleiss mochte in zwei Punkten noch kurz Bezug nehmen auf das
Votum von Beatrice Gaier. Er findet es nicht Gber jeden Zweifel erhaben, wenn
ausgerechnet die Prasidentin der Konkordatskommission den foderalen Staatsauf-
bau der Schweiz als Kantdnligeist bezeichnet. Sie fihrte selber aus, dass HarmoS
gesellschaftspolitische Anliegen endlich aufgreifen wirde. Der Votant fragt sich,
weshalb fiur Tagesstrukturen die EDK in Zukunft zustandig sein soll. Und wieso der
Kantonsrat ausgerechnet fur gesellschaftspolitische Fragen die Kompetenz an ein
Bildungskonkordat abtreten will. Das leuchtet ihm offen gestanden nicht ganz ein,
vor allem, weil fur diese Fragen die Gemeinden zustandig sind und eben nicht das
Kantonsparlament, das diese Kompetenz delegieren mdochte.

Noch ein Wort zu Christina Huber. Sie hat Stephan Schleiss gebeten, ihr zu erkla-
ren, wieso HarmoS undemokratisch sei. Es liegt ein Missverstandnis vor und zwar
ihrerseits. Wir sagen nicht, der Weg zu HarmoS sei undemokratisch. Aber es geht
darum, dass die Mdglichkeiten zur demokratischen Partizipation abnehmen werden
unter HarmoS. Das ist, wie wenn man auf demokratisch sauberem Weg beschlies-
sen wirde, dass das Referendum nicht mehr mdglich ist im Kanton Zug oder die
Zahlen hoch gesetzt werden. Also nicht der Weg zu HarmoS ist undemokratisch,
sondern das, was damit installiert werden soll. Das stellt de facto einen Abbau der
demokratischen Mitwirkungsrechte dar.

Bettina Egler erinnert daran, dass unser Schulsystem auf Subsidiaritat aufbaut.
Hier haben wir eine ganz starke Achse. Zuunterst ist die Familie, dann die
Gemeinde, in einzelnen Kantonen kommt nachher der Bezirk, dann der Kanton,
eventuell die Region, nachher kommen das Konkordat und dann der Bund. Gleich-
zeitig gibt es aber auch eine starke Querachse. Das sind die Bedurfnisse der Fami-
lie nach mehr Flexibilitdt im Schulsystem, nach Abbau dieser Mobilitatshindernisse,
Uber die wir schon gesprochen haben. Es ist aber auch das Interesse der Wirt-
schaft nach lesbaren und vergleichbaren Zeugnissen. Diese beiden Bedirfnisebe-
nen zusammen zu bringen kommt eigentlich fast der Quadratur des Kreises gleich.
Und das Konkordat hat nun einfach einen Rahmen darum gezogen und die Eck-
werte definiert. Es geht um Schuleintritt, um die Definition der einzelnen Schulty-
pen, um die Formulierung von eidgendssischen Bildungsstandards, um bedarfsge-
rechte Tagesstrukturen und um die Koordination des Fremdsprachenunterrichts.

Die Votantin hat sich auf der Homepage des Gegenkomitees etwas erkundigt, und
dort heisst es, das Konkordat breche diese starke Subsidiaritdtsachse. Das stimmt
natdrlich, aber nur fir die definierten starken Eckwerte. Das Gegenkomitee sagt
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auch, das Fuder sei Uberladen. Das stimmt natirlich nicht. Denn es sind sie, die es
Uberladen, indem sie Dinge drauf laden, die gar nicht dazu gehéren. Damit sehen
sie auch Gespenster. Dazu einige Beispiele.

Alle Kinder freuen sich unheimlich auf den ersten Tag, wenn sie in den Kindergar-
ten eintreten durfen. Genauso auf den ersten Schultag. Kinder wollen in die Schu-
le. Wenn nun aber die Eltern — und die sind zuunterst auf dieser Subsidiaritatsach-
se — finden, mein Kind geht noch nicht in die Schule, es muss zurlickgestellt wer-
den, stellen sie ein Gesuch. Und hier im Kantonsrat hatten wir die Moéglichkeit, den
Umgang mit solchen Gesuchen zu definieren.

Man sagt auch, die Kinder missten vom ersten Tag an im Kindergarten Hoch-
deutsch sprechen. Das ist nicht im Konkordat drin. Die Kompetenz liegt beim Kan-
ton.

Sie sagen, familienergdnzende Betreuungsangebote seien obligatorisch und miss-
ten flachendeckend angeboten werden. Das stimmt nicht, die Gemeinden sind
zustandig.

Sie sagen, dass das Klassenlehrersystem aufgehoben werde und schon die Pri-
marschiler hatten dann acht und mehr Klassenlehrer. Das stimmt auch nicht, es
wird nicht im Konkordat geregelt, hier sind die Gemeinden zustandig, allenfalls der
Kanton.

Man kénnte diese Liste beliebig verlangern, aber die Votantin méchte den Rat nicht
lange hinhalten. HarmoS definiert die Eckwerte, in der Mitte hat es ganz viel Platz
fur eine moderne, kindergerechte und lokal verwurzelte Schule.

Felix Hacki mochte sich zuerst kurz zur Stellungnahme der Alternativen aussern.
Alles was da aufgezahlt worden ist und fir HarmoS spricht, kann man auch ohne
HarmoS haben. Es braucht kein Konkordat dazu, das kann alles auch sonst reali-
siert werden. Wieso soll ein tberflissiges Konkordat denn unterschrieben werden?
Das Problem beim Konkordat ist eben, dass man nur das Konkordat akzeptieren
kann und nachher hat man nichts mehr zu sagen. Und hier kommt man auch zum
Demokratiedefizit. Nachher kommen irgendwelche Fachleute und Kommissionen.
Die bestimmen dann den Lehrplan und die Standards fir die Deutschschweiz zum
Beispiel. Wer hier im Rat von den HarmoS-Beflrwortern kennt die Details dieser
Plane? Die werden dann den Kanton einschranken und er kann nicht mehr
machen, was er will. Der Votant hat sich einige Sachen angeschaut. Es ist tatsach-
lich sehr viel drin, das in der Offentlichkeit nicht bekannt ist. Das ist eben die alte
Geschichte bei Konkordaten. Jo Lang ist ja deswegen ein grosser Gegner von
Konkordaten. Er hat sogar in einem Buch beschrieben, wie stark demokratiefeind-
lich Konkordate sind.

Die Leute, die dem Konkordat zustimmen werden, sollten sich wirklich vorher auch
informieren lassen, was alles nachher an Regelungen kommt, wo der Kanton Zug
eigentlich nicht mehr viel zu sagen hat. Das sind dann Kommissionen, die Ausfih-
rungsbestimmungen machen und die Regelungen festlegen, und die Konkordats-
kantone sind gezwungen, das zu Ubernehmen, sonst mussten sie das Konkordat
kiinden. Und das ist kurzfristig auch nicht méglich. Man redet immer von Harmoni-
sierung. Fruher war viel besser harmonisiert. Warum heute nicht mehr? Weil Lehr-
mittel abgeschafft wurden. Friher gab es Lehrmittel, die in mehreren Kantonen
benutzt wurden. Felix Hacki war in Zarich, im Aargau und in Ageri in der Schule. Er
hatte nie Probleme bei Ubertritten. Warum? Es wurden dieselben Lehrmittel
gebraucht. Das ging alles ohne Konkordat. Dann hat man eben in allen Kantonen
mit Experimenten begonnen. Uberall meinten die Erziehungsdirektionen, sie seien
die grossen Stars, sie missten alles neu erfinden. Und man hat begonnen, Uberall
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zu andern und zu basteln. Und das Resultat ist, dass heute ein Chaos besteht.
Aber es ist nicht Sache eines Konkordats, dies zu regeln. Es kdnnte auch sonst
wieder in Ordnung gebracht werden. Die Kantone mussten sich auf einheitliche
Lehrmittel einigen und dann ware es relativ einfach, den Fortschritt zu kontrollie-
ren. Bitte stimmen Sie HarmoS nicht zul!

Rudolf Balsiger: Wer gegen HarmosS ist, ist nicht gegen Harmonisierung oder Ver-
einheitlichung unserer Schule landesweit. Sondern der ist fur Beibehaltung direkt-
demokratischer Vorgange und fur Mitspracherecht. Jeder von lhnen hat ein Buch
mit all diesen Versprechungen erhalten. Hier sind die nackten Tatsachen. Schauen
Sie doch mal nach, Artikel 6. Im ganzen Papier kommt das Wort Kindergarten nicht
einmal vor! Da steht in Artikel 6: «Die Primarstufe, inklusive Vorschule oder Ein-
gangsstufe, dauert acht Jahre.» Alle sprechen von Einschulung. Und das Aller-
schonste ist ja, wenn man sagt: Im Kanton Zug andert ja nicht viel. Vor zwei Tagen
haben wir alle in der Zeitung gelesen, dass in gewissen Kindergéarten chinesische
Schriftzeichen gelernt werden. Und das soll Kindergarten sein! Bitte stimmen Sie
dem Antrag der SVP bei.

Daniel Grunder: Nach dem Votum von Franz Zoppi kann man immerhin feststellen,
dass sich die SVP treu bleibt. In ihrer Argumentation gibt es eine Kontinuitat, und
das ist die Schwarzmalerei. Der Votant mdchte gar nicht wissen, wie sie dann bei
der Referendumsabstimmung nach den Rabenplakaten ihre Argumente plakativ
umsetzen wird. HarmoS setzt wichtige Anliegen der Wirtschaft um. Namlich die
Vereinheitlichung des Schuleintritts, die Dauer der Schulstufen und die Durchlas-
sigkeit des Bildungssystems. Wir mussen leider zur Kenntnis nehmen, dass die
SVP heute — nicht zum ersten Mal — sich wichtigen Anliegen der Wirtschaft entge-
gensetzt. Sie malt den Teufel der frihen Einschulung an die Wand.

Fakt ist jedoch: Die Kinder beginnen die Schulzeit — im Kanton Zug ist das der
Beginn des Kindergartens — mit dem vollendeten vierten Altersjahr. Das heisst,
zum Zeitpunkt, wenn die Kinder in den Kindergarten kommen, sind sie im flinften
Lebensjahr. Fur die Zuger Schilerinnen und Schiler oder Kindergartnerinnen und
Kindergartner andert sich insofern etwas, als das Stichdatum neu der 31. Juli ist.
Das sind einige wenige Monate Verschiebung. Die Kinder kénnen Kinder bleiben,
sie durfen im Kindergarten weiterhin spielen. Gerade deshalb kommt das Wort Kin-
dergarten im HarmoS-Konkordat auch nicht vor! Denn hier sind die Kantone nach
wie vor frei zu gestalten, wie sie es mochten. Und der Kanton Zug wird sich diese
Freiheit nehmen und das bewdahrte Kindergartensystem so weiter fihren, damit die
Kinder wirklich auch Kinder bleiben kdnnen. Also: Bleiben Sie dabei, stimmen Sie
dem Antrag zu, treten wir dem HarmoS-Konkordat bei!

Barbara Strub weist darauf hin, dass wir alle eine gewisse Vereinheitlichung im
Schweizer Schulsystem wollen. Dies nicht nur in den Bereichen der Strukturen,
sondern vor allem auch in den Zielen und der Qualitatssicherung. Darum wurden
nach der Volksabstimmung die Grundlagen fur HarmoS erarbeitet.

Das Konkordat kommt nun zu Stande. Es braucht mindestens zehn Kantone, und
diese Vorgabe ist heute Ende Februar bereits erfullt. Der Kanton Zug hat die meis-
ten Grundlagen, welche dieses Konkordat anstrebt, bereits umgesetzt:

» So haben wir den 2-jahrigen Kindergarten bereits eingefuhrt; es ist zwar erst ein
Jahr obligatorisch.
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* Wir habe anschliessend sechs Jahre Primar und drei Jahre Oberstufe.

* Unsere Kinder lernen bereits in der Primarschule zwei Fremdsprachen.

» Unsere Gemeinden haben alle freiwillig nutzbare Tagesstrukturen eingerichtet.
Die Frage stellt sich nun, wollen wir bei der Detailerarbeitung als Konkordatskanton
ein Mitspracherecht? Dann sollten wir ja sagen. Wollen wir dies nicht, dann lassen
wir es die andern tun und fligen uns nachher. Eines ist sicher, unser Kanton ist zu
klein, um sich ein eigenes Schulsystem mit Standards, Zielen, Qualitatssiche-
rungsmassnahmen etc. zu erarbeiten. Uns bliebe nachher lediglich, die vom Kon-
kordat erarbeiteten Fakten ohne Mitsprache zu Gibernehmen.

Wollen wir als fortschrittlicher Kanton eine Mitsprache in diesem HarmoS-
Konkordat und dabei sein, wenn schweizweit die Schulweichen gestellt werden?
Stimmen Sie ja!

Thomas Lotscher mdchte sich nur noch kurz &ussern, um die Relationen wieder
zu Recht zu biegen. Wenn man die Vehemenz betrachtet, mit der gegen HarmoS
opponiert wird, kbnnte man denken, am Tag, an dem HarmoS eingefihrt wird, sei
die Welt nicht mehr dieselbe wie vorher. Wenn man aber die Vorlage anschaut und
sieht, was wirklich gemacht wird und wie sehr Rucksicht genommen wird auf die
unterschiedlichen Situationen in den Kantonen, und nach wie vor gewisse Unter-
schiede ermdglicht werden, missen wir feststellen: Im Vergleich mit dem Strassen-
verkehr sind wir noch nicht mal so weit, dass wir schweizweit einheitliche Verkehrs-
regeln einfihren. Das Einzige, was wir mit HarmoS machen: Wir entscheiden uns,
dass wir fortan alle zusammen auf der rechten Strassenseite fahren. Als das in der
Schweiz eingefluihrt wurde, betrachtete man das nicht als Abbau der Direktdemo-
kratie, sondern als Steigerung der Verkehrssicherheit. Vor etwas mehr als 100 Jah-
ren hat die Zuger Kantonalbank aufgehért, Banknoten und Miinzen zu produzieren
und in Umlauf zu bringen. Man hat das dem Bund abgetreten. Das war wahrschein-
lich damals emotional auch sehr bewegend und hat vielleicht sogar Widerstande
hervorgerufen. Ein Stick kantonale Identitat ist damit wahrscheinlich verloren
gegangen. Heute aber trauert dem niemand wirklich nach. Wir haben den Vorteil
und den Nutzen des schweizweit einheitlichen Geldes erkannt. Und der Votant ist
Uberzeugt: Wenn wir HarmoS eingefiihrt und damit einen ersten Schritt in eine Ka-
nalisierung gemacht haben, wird das sehr gut funktionieren. Man wird nicht mehr
gross dariber diskutieren und vielleicht weitere Schritte einleiten, um das Ganze
noch zu optimieren, damit Zukunft die Familien vermehrt zwischen den Kantonen
hin und her ziehen kénnen — wie das die Arbeitswelt heute zum Teil verlangt —
ohne dass damit die Ausbildung der Kinder Ruckschlage oder Schwierigkeiten
erfahrt.

Vreni Wicky: Wer HarmoS bekampft, weil er an der kantonalen Schulhoheit fest-
halten will, muss sich bewusst sein, dass ein Scheitern von HarmoS nicht die alte
Kompetenzordnung wieder herstellt. Es ware dann namlich aufgrund der vom Volk
angenommenen neuen Bildungsverfassung der Bund befugt, die entsprechenden
Gesetze zu erlassen. Vieles ist schon gesagt worden, die Votantin méchte nur
noch auf einen kritischen Punkt hinweisen, wo sie sich sogar winscht, dass die
Regierung falsch liegt.

Betreuungsangebote sind nach HarmoS bedarfsgerecht zur Verfigung zu stellen.
Ihre Benutzung darf nach dem Text von HarmoS nicht obligatorisch sein. Im Kan-
ton Zug sind die meisten Gemeinden daran, mehr oder weniger bedarfsgerechte
Betreuungsangebote aufzugleisen. Die Gemeinden sind sich bewusst geworden,



26. Februar 2009 1595

dass qualitativ gute Betreuung auch héhere Bildungsqualitdt und Chancengerech-
tigkeit bedeuten. Die Gemeinden sind auf dem Weg, die Bildungsqualitat der Insti-
tution Schule zu verbessern, indem sie ganzheitliche und individuelle Férderung
der Kinder und Jugendlichen sowohl im Unterricht als auch in der unterrichtsfreien
Zeit fakultativ anbieten. Aber wo steht der Kanton?

Leider haben unsere Vorganger die Erziehungs- und Bildungsdirektion in ein reines
Bildungsdepartement umgewandelt in der Meinung, Erziehung und Bildung seien
zwei unabhangige Auftrage. Die Votantin ist der Uiberzeugten Meinung, dass Bil-
dung und Erziehung Hand in Hand gehen missen. Gute, fachgerechte, bildungs-
nahe Betreuung ist Teil der Erziehung, der Integration, der Sozialkompetenz und
somit der Bildung eines jeden jungen Menschen. Nur eine lernende Jugend ist auf
das moderne Leben vorbereitet. Die Zeiten der rein dozierten Belehrungen in der
Bildung sind definitiv vorbei. HarmoS wird diesem Auftrag gerecht und bietet Chan-
cen. Doch genau da sieht Vreni Wicky aber auch Kosten auf den Kanton zukom-
men. Der Regierungsrat hat fir das Projekt Zuger Finanz- und Aufgabenreform Zie-
le gesetzt. Unter anderem: «Aufgaben, Kompetenzen und Finanzierung sind in
einem Gemeinwesen vereint.» Heute tragen Gemeinden und Eltern die Betreu-
ungskosten. Wie sieht das in Zukunft aus? Die Gemeinden wehren sich heute
schon, vom Kanton festgelegte Betreuungsaufgaben zu Ubernehmen und zu finan-
zieren. Nur schon die vom Regierungsrat heute erarbeitete Verordnung in diesem
Bereich gibt zu Unmut Anlass, da sie die Gemeinden zwingt, sich an Betreuungs-
schlissel und Mitfinanzierungen der Eltern zu halten. Die Votantin ist Uberzeugt,
dass wenn HarmoS den Kantonen ausserschulische Betreuung vorschreibt, der
Kanton auch mindestens mitfinanzieren muss. Erziehung und Bildung werden sich
wieder die Hande reichen. Und darum winscht sich Vreni Wicky, dass sich die Re-
gierung heute verrechnet hat. Stimmen wir dem HarmoS-Konkordat aber zu, weil
die vielen positiven Grundsatze tberwiegen!

Felix Hacki zum Votum von Vreni Wicky. Sie hat damit gedroht, dass wenn Har-
moS nicht angenommen wird, der Bund Regelungen erlassen kann. Dem Votanten
ist naturlich viel lieber, im Bund wird gesamtschweizerisch ein Gesetz gemacht,
das von National- und Standeraten im Detail beraten und diskutiert und damit
demokratisch abgestitzt wird, als dass er einem Konkordat zustimmt, zu dessen
Inhalt er Gberhaupt nichts sagen kann und auch das Kantonsparlament nicht, son-
dern das bei der EDK einfach ausgearbeitet worden ist. Es ist also sicher demokra-
tischer — wenn wir schon eine schweizweite Regelung machen, dass es ein Bun-
desgesetz ist und nicht ein Konkordat.

Bildungsdirektor Patrick Cotti meint, es sei immer so: Wenn man auf dem Weg ist
und sich Schritt fiir Schritt bewegt, kommen Angste und Wiinsche auf und man
merkt, dass etwas in Bewegung ist. Die Regierung ist sehr zuversichtlich, mit Har-
moS auf dem richtigen Weg zu sein. Franz Zoppi hat gesagt, wir seien fremd
gelenkt durch eine Schattenorganisation. Wer ist denn diese und was wére die an-
dere Mdoglichkeit? Das Bundesdiktat! Sind denn Standeratinnen und Standerate
nicht auch eine der Bildung fern stehende, fremd gelenkte Schattenorganisation?

Wir fahren zurzeit querfeldein, wie wir von Thomas Lotscher gehért haben. Wenn
wir das Bild mit den Verkehrsregeln anwenden, wirden wir uns jetzt nun einfach
einmal einigen, auf der richtigen Strassenseite zu fahren. HarmoS will Rahmenbe-
dingungen und Eckwerte schaffen, Mindeststandards, und in diesem breiten Spekt-
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rum versuchen sich die Kantone anzunédhern und auf diesem Weg die Harmonisie-
rung der obligatorischen Schulzeit anzugehen.

Es gibt zwei Diskussionspunkte, die sich wesentlich herausgeschalt haben. Einer
ist der frihe Kindergarteneintritt. Das Konkordat spricht von Vorschule, was kein
besonders kluger Griff ist. Man spricht von Vorschule, meint aber Kindergarten. In
diesem Bereich ist die Emotionalitat in den umliegenden Kantonen hoch. Man wird
dort darauf schauen, dass die Einschulung weiterhin so vonstatten geht, wie dies
die Bildungsdirektoren heute schon handhaben. Kinder kénnen zurlickgestellt wer-
den, wenn entsprechende begriindete Gesuche vorliegen. Kindergarten bleibt im
Kanton Zug Kindergarten. Wie sich die Vorschulstufe entwickeln wird, ist nicht klar.
Wir sprechen also heute von einer Rahmengesetzgebung, die nota bene der Kan-
ton Zug mit 87 % erwirken wollte. Die Schweiz hat dem Bildungsartikel mit 86 %
zugestimmt. Wir sind deshalb der Meinung, dass wir auf diesem Weg weitergehen
mussen, unterstitzt von den Schulprasidenten, den Rektorinnen und den Lehrer-
verbanden, durchwegs ohne Gegenstimmen. — Der Bildungsdirektor méchte dem
Rat das Eintreten nahe legen und bittet ihn, dem Konkordat wohlwollen gegentuber
zu stehen. Der Stawiko und der Konkordatskommission dankt er fiir die gute Arbeit.

Der Rat beschliesst mit 54:16 Stimmen, auf die Vorlage einzutreten.
DETAILBERATUNG

Das Wort wird nicht verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.

Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1715.5 — 13020 enthalten.

Die Sitzung wird unterbrochen und nach der Mittagspause weitergefihrt.
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Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 74 Mitgliedern.

Abwesend sind: Iréne Castell-Bachmann und Hans Christen, beide Zug; Thomas
Brandle, Unterageri; Josef Murer, Baar; Margrit Landtwing und Mélanie Schenker,
beide Cham.

Motion von Daniel Burch betreffend Strategie zur Substitution fossiler Brenn-
stoffe zur Erzeugung von Raumwarme in Gebauden

Traktandum 2 — Daniel Burch, Rotkreuz, sowie 32 Mitunterzeichnerinnen und Mit-
unterzeichner haben am 29. Januar 2009 eine Motion eingereicht, deren Begehren
und Begrindung in der Vorlage Nr. 1777.1 — 12996 enthalten sind.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Motion der FDP-Fraktion fir eine jahrliche Anpassung der kalten Progression
— mehr Geld im Portemonnaie der Blrger!

Traktandum 2 — Die FDP-Fraktion hat am 9. Februar 2009 eine Motion einge-
reicht, deren Begehren und Begrindung in der Vorlage Nr. 1780.1 — 13000 enthal-
ten sind.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.
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Motion der FDP-Fraktion zur Abschaffung der «Dumont-Praxis»

Traktandum 2 — Die FDP-Fraktion hat am 9. Februar 2009 eine Motion einge-
reicht, deren Begehren und Begrindung in der Vorlage Nr. 1781.1 — 13001 enthal-
ten sind.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Postulat von Franz Hirlimann und Thiemo Hachler betreffend Senkung der
Jagdgebihren im Kanton Zug

Traktandum 2 — Franz Hurlimann, Walchwil, und Thiemo Hachler, Oberageri,
sowie 34 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner haben am 29. Januar 2009
ein Postulat eingereicht, dessen Begehren und Begrindung in der Vorlage Nr.
1778.1 — 12997 enthalten sind.

Das Postulat wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

Postulat der SP-Fraktion betreffend Abschaffung der Besteuerung nach dem
Aufwand (Pauschalbesteuerung) im Kanton Zug

Traktandum 2 — Die SP-Fraktion hat am 9. Februar 2009 ein Postulat eingereicht,
dessen Begehren und Begrindung in der Vorlage Nr. 1782.1 — 13002 enthalten
sind.

Stephan Schleiss stellt den Antrag, das Postulat der SP-Fraktion nicht zu Gberwei-
sen, und begrindet das wie folgt.

1. Die Haltung des Regierungsrats zu diesem Thema haben wir erst kirzlich zur
Kenntnis genommen, sind somit abstimmungsreif und kénnen bereits heute, ohne
Zusatzschleife Uber die Regierung, materiell entscheiden. Im Mérz 2007 hat die
Regierung bei ihrer Antwort auf die Interpellation von Martin Lehmann insbesonde-
re die beiden Hauptkritikpunkte widerlegt — namlich dass die Pauschalbesteuerung
verfassungswidrig sei und dass die Schweizer gegenulber Auslandern diskriminiert
wurden.

2. Mit dem heutigen Entscheid zur Uberweisung des Postulats senden wir ein Sig-
nal an den Rest der Schweiz und insbesondere auch an die Finanzdirektorenkonfe-
renz. Starken wir also unserem Finanzdirektor Peter Hegglin den Ricken und
machen klar, dass fur den Zuger Kantonsrat auch nach dem Zircher Volksent-
scheid die Pauschalbesteuerung nicht zur Disposition steht.

Martin B. Lehmann will es kurz machen. Es ist immer die gleiche Diskussion. Es
kann nicht angehen, dass eine Mehrheit — in diesem Fall eine rechtsbirgerliche —
in diesem Rat bestimmt, was diskussionswiirdig ist und was nicht. In direkter Replik
auf die Worte des SVP-Sprechers moéchte der Votant darauf hinweisen, dass es im
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Kanton Zirich vor kurzem eine Abstimmung gegeben hat. Das ist ja ein eher bir-
gerlicher Kanton, der sich aber relativ klar fur die Abschaffung entschieden hat.
Genau aus diesem Grund hat Martin B. Lehmann als Vorstoss das Postulat
gewdhlt und keine Motion, damit wir die Mdglichkeit haben, eine materielle Diskus-
sion zu fihren. Wenn Sie sich einmal mehr der Unsitte hingeben und eine Diskus-
sion verweigern, werden wir direkt den Zuger Souveréan fragen. Es geht um 4,5 Mi-
0. Franken. Wenn Sie daflr keine Zeit finden nach der neuen Ausgangslage im
Kanton Zirich, missen wir halt direkt den Souveran fragen.

Stefan Gisler weist darauf hin, dass es Aufgabe des Rats unter anderem ist, ein
Ohr bei der Bevolkerung zu haben und wichtige Anliegen aufzunehmen, im Rat zu
thematisieren und mit Vorstéssen auch an die Regierung zu gelangen. Dabei muss
es sich nicht per se um Mehrheitsanliegen handeln. Auch kleinere oder gréssere
Minderheiten haben in einer funktionierenden Demokratie ein Anrecht auf Gehor.
Und seien Sie sich bewusst: Jede einzelne Partei hier ist eine Minderheit. Nun ist
es zwar das Recht des Gesamtrats, Vorstdsse an die Regierung zu Uberweisen
oder nicht. Aber es zeugt einfach von wenig demokratischem Feingefiihl, konse-
quent Vorstdsse abzuwirgen, die von einer nicht genehmen Partei stammen. Dies
ohne sich fundiert mit dem Inhalt auseinander zu setzen.

In diesem Fall halt der Votant es fur besonders stossend, nicht zu tUberweisen.
Denn die Frage der Pauschalbesteuerung ist nach dem Volksnein im grossten
Wirtschaftskanton der Schweiz zu einem schweizweiten Thema geworden. Ein
Thema, dem sich auch der Kanton Zug stellen muss. Alle hier im Rat sollten doch
den Mut haben, dariber offen und inhaltlich zu debattieren und darum die Vorlage
Uberweisen.

Um zu zeigen, wie brennend das Thema selbst bei reichen Schweizer Unterneh-
mern ist, zitiert Stefan Gisler aus einem Tagi-Interview zur Pauschalbesteuerung
Philippe Gaydoul, CEO von Denner und Multimillionar: «Das ist eine riesige
Schweinerei, ein Skandal. Auslander sollten gefélligst gleichviel bezahlen wie wir.
Ich fihle mich als Schweizer Steuerzahler versohlt, wenn diese Krdosusse so glins-
tig wegkommen, und erst noch mit der Begrindung, sie wirden wegziehen, wenn
sie gleichviel zahlen mussten, wie wir Schweizer. Das stimmt Uberhaupt nicht, sie
wirden bleiben. Denn es ist fur sie so immer noch viel billiger. Diese Leute treiben
auch Immobilienpreise so weit nach oben, dass sich Einheimische gar nichts mehr
leisten kénnen.» Wenn ein Multimillionar sich derart versohlt fuhlt, kénnen Sie sich
vielleicht vorstellen, wie sich ein ehrlicher Bliezer oder eine chrampfende allein
erziehende Mutter fuhlt! Diese Menschen haben ein Anrecht darauf, dass der Rat
dieses Thema ernsthaft debattiert. Eine Nichtiberweisung ware ein Affront fur alle
98 % der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler des Kantons Zug, die nicht in den
Genuss einer Pauschalbesteuerung kommen. Und geschatzte SVP: Der Votant
wére ja schon froh, wenn Sie bei Auslanderinnen und Auslandern Gleichwertigkeit
und Gleichstellung akzeptierten. Dass nun Sie in dieser Frage ausgerechnet die
Ausléander-Privilegierung befirworten, mutet doch seltsam an.

Felix Hacki meint, es gehe nicht darum, ob wir materiell diskutieren sollen, denn
wir haben genau dasselbe schon diskutiert, es ist kaum ein Jahr her, in derselben
Zusammensetzung des Rats. Und es gab damals ein klares Verdikt. Was jetzt ver-
sucht wird, ist Populismus und Trittbrettfahrerei. Auf dem Trittbrett des Kantons
Zurich wieder dasselbe Anliegen nochmals zu bringen, das letztes Mal massiv
gescheitert ist. Und wenn dann der Vorwurf gemacht wird, man wolle nicht diskutie-
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ren, so ist dieser vollig falsch. Wir haben es diskutiert und wir haben abgestimmt,
und die Abstimmung war klar.

Der Rat beschliesst mit 42:27 Stimmen, das Postulat zu Berichterstattung und
Antragstellung an den Regierungsrat zu Gberweisen.

Postulat von Fredy Abacherli, Monika Barmet, Franz Hirlimann und Karl
Nussbaumer betreffend Intervention bei den Bundesbehdrden zur sofortigen
Aufhebung des Impfzwangs gegen die Blauzungenkrankheit

Traktandum 2 — Fredy Abéacherli und Monika Barmet, beide Menzingen, Franz
Harlimann, Walchwil, und Karl Nussbaumer, Menzingen, haben am 16. Februar
2009 ein Postulat eingereicht, dessen Begehren und Begrindung in der Vorlage
Nr. 1785.1 — 13005 enthalten sind.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass ein Verfahrensantrag gestellt wurde, das
Postulat sei sofort zu behandeln.

Fredy Abacherli halt fest, dass er nach der Beratung in seiner Fraktion und weite-
ren Abklarungen im Namen der Postulantin und der Postulanten den Antrag auf
sofortige Behandlung des Postulats zuriickzieht. Die betroffenen Landwirte — ein
Teil von ihnen hat den Rat ja heute nach dem Mittagessen begrisst — und wir Pos-
tulanten wiirden uns tber die Uberweisung und iiber eine ziigige Behandlung durch
die Gesundheitsdirektion freuen. Auch wenn die Verordnung Uber die Impfungen
gegen die Blauzungenkrankheit vom Bund stammt, sind wir Zuger mit dem Veteri-
naramt als ausfihrende Behorde und die Zuger Tierhalter direkt von den Folgen
des Impfobligatoriums betroffen. Wir Postulanten unterstiitzen die vorbeugende
Impfung, méchten mit dem Postulat andererseits aber deutlich machen, dass eine
ernst zu nehmende Gruppe von Zuger Tierhaltern fur die Freiwilligkeit einsteht, weil
seit der letzten Impfung Problem und Schaden bei ihren Tierbestdnden auftauch-
ten, diese aber von den Veterindrbehdrden nur teilweise oder gar nicht anerkannt
wurden. Deshalb ist das Vertrauen in Nutzen und Unbedenklichkeit fir die angelau-
fene Impfkampagne 2009 sehr gering, und die bekannten Sanktionen des Impf-
zwangs gegen ungeimpfte Tiere und Impfverweigerer nétigen Zuger Tierhalter zu il-
legalen Handlungen. Die heutige Debatte pro und kontra obligatorische Impfung
wurde kontrovers diskutiert, weil allen hier im Saal fundierte Grundlagen fur eine
sachliche Diskussion fehlen. Mit unserem Vorstoss sind wir nicht allein. Auch in
anderen Kantonen und auf Bundesebene wurden bereits und werden noch &@hnliche
Vorstosse eingereicht. Danke fur die Uberweisung.

Daniel Grunder aussert sich im Namen der FDP-Fraktion nicht zum Inhalt des Pos-
tulats. Die Postulanten verlangen, dass die Regierung in einer Sache, die in die
Zustandigkeit der Exekutive des Bundes fallt, aktiv wird. Ein solches Postulat wi-
derspricht dem Staatsverstandnis der FDP-Fraktion. Es geht unseres Erachtens
nicht an, dass sich kantonale Parlamente in Angelegenheit, welche in die Kompe-
tenz des Bundesrats fallen, einmischen. Wo k&men wir hin, wenn sich 26 Kantone
in solche Angelegenheit einmischen wiirden. Das wéare etwa gleich Ubel, wie wenn
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wir 80 Regierungsrate in diesem Parlament hatten. Im Namen der FDP-Fraktion
ersucht der Votant den Rat deshalb, das Postulat nicht zu Uberweisen.

Erwina Winiger halt fest, dass die AL-Fraktion urspriinglich eigentlich das Anliegen
der Postulanten fur eine sofortige Behandlung dieses Postulats unterstiitzt hatte.
Denn wenn man etwas tun will, muss man es jetzt tun. Das scheint logisch, weil die
Impfaktion bis Ende Mai dauert.

Die Blauzungenkrankheit ist in der Schweiz im Gegensatz zum Ausland noch wenig
verbreitet. Und da die Krankheit unter anderem durch Insekten verbreitet wird, ist
jetzt im Winter die Verbreitung eingeschrankt. Darum wird ja die Impfaktion jetzt
durchgefihrt. Fir die AL-Fraktion ist es unverstandlich, warum Landwirte gezwun-
gen werden sollen, ihren Tierbestand zu impfen. Bei der geringen Anzahl von
Erkrankungen kann nicht von einer Seuche gesprochen werden. Eine solche ist
laut Duden eine Infektionskrankheit, die in Folge ihrer grossen Verbreitung eine
Gefahr fir die Allgemeinheit darstellt. Ist die Blauzungenkrankheit eine Gefahr fir
die Allgemeinheit? Ist sie fir den Menschen gefahrlich, obwohl die Krankheit nicht
auf den Menschen ubertragbar ist? Ist sie von Tier zu Tier ansteckbar, wie es im
Seuchengesetz steht? Auch Impfstoffe haben Nebenwirkungen, die zu &hnlichen
Schwierigkeiten fihren kénnen, wie die Krankheit selber, seien das fehlende Fress-
lust, wunde Stellen rund ums Maul, Probleme mit der Milchqualitat, Fruchtbarkeits-
storungen, muskuldre Schwierigkeiten. Also auch Impfstoffe haben Nebenwirkun-
gen: Erhohte Zellzahlen in der Milch, und sie kénnen zu Aborten fihren. Wo ist hier
das Risiko grésser, beim Impfen oder beim Nichtimpfen? Impfstoffe bilden Rick-
stdnde im tierischen Koérper. Der Impfstoff gelangt ins Muskelfleisch, welche wir
Menschen nachher verzehren, beziehungsweise wir trinken die Kuhmilch. Klar wird
gesagt: Das baut sich ab. Dies wurde uns Konsumentinnen beziglich Antibiotika
auch immer gesagt. Doch wird die zunehmende Antibiotikaresistenz fur die Medizin
ein immer grosseres Problem. Entgegen allen Erwartungen: Infektionskrankheiten
mit Hilfe von Antibiotika fur immer und ewig besiegt zu haben ...

(Der Vorsitzende unterbricht die Votantin und bittet sie, sich nur zum Nichtliberwei-
sungsantrag zu aussern und nicht zur Vorlage.)

Erwina Winiger ausserst sich zum Nichtiberweisungsantrag und hofft, dass wir
dazu eine inhaltliche Debatte fihren kénnen bezlglich Motionsiiberweisungen. Das
haben wir das letzte Mal in einer Motion versucht anzuregen. ...

Der Vorsitzende muss darauf bestehen, dass wir den Birobeschluss, der vor kur-
zem gefasst wurde, einhalten, wonach der Rat sich zu den Uberweisungsantragen
nur kurz ussert.

Erwina Winiger mochte darauf hinweisen, dass es ihr wichtig ist, dass die Landwir-
te selber entscheiden kdnnen, ob sie impfen wollen oder nicht. Diesbeziiglich brau-
chen wir die Zusage des Bundes. Es liegt auch in unserer Hoheit, dass wir vorstel-
lig werden kénnen beim Bund. Daher ist es ihr wichtig, dass diese Motion tberwie-
sen und mdglichst schnell behandelt wird, damit die Regierung beim Bund vorstel-
lig wird.

Markus Jans: Da nun klar ist, dass der Antrag fur sofortige Behandlung zuriickge-
zogen ist, bleibt die SP-Fraktion bei der klaren Haltung, dass wir Interpellationen
und Motionen so oder so Uberweisen. Deshalb spricht nichts dagegen, dass wir
diese Uberweisung unterstiitzen.
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Thomas Lotscher ist kein Spezialist beim Impfbereich. Er weiss auch nicht, ob
eine Impfung, die nicht flachendeckend ist, wirklich wirksam ist. Er hat aber bei
diesem Vorstoss ein sehr ungutes Gefiihl. Er kann ankniipfen bei Daniel Grunder.
Es geht hier um Fachfragen. Der Votant weiss nicht, wieviele Leute im Saal sich da
wirklich ein Bild machen kdnnen, damit wir wirklich mit gutem Gewissen sagen
kénnen: Der Kanton Zug soll hier vorpreschen und Forderungen stellen. Er erinnert
daran, dass der Bauernstand eigentlich im Bundesparlament sehr gut vertreten ist
und dort eigentlich seine Kanale haben sollte. Er hat sich tUberlegt, wie er hier sei-
ne Position finden solle. Und da er hat das Fachwissen selber nicht hat, hat er sich
Gedanken gemacht, wer denn die Exponenten auf beiden Seiten sind. Er hat im
Internet recherchiert und festgestellt, dass in Menzingen ein Vortrag zu dieser
Blauzungenkrankheits-Impfung gemacht wurde. Damit hangt vielleicht zusammen,
dass jetzt drei von vier Postulanten Menzinger sind. Thomas Lotscher wollte sich
ein Bild machen, wer denn diese Fachperson ist. Eine Anita Petek-Dimmer von
einer Organisation Aegis hat dariber referiert ...

(Der Vorsitzende unterbricht den Votanten und erinnert ihn daran, dass jetzt nur
zur Nichtiberweisung gesprochen wird. Er bittet Thomas Ldtscher, sich darauf zu
beschranken.)

Thomas Lotscher mochte das tun. Die Problematik ist, dass er bei der Nachfor-
schung unvermittelt auf einer nationalsozialistischen Internetseite gelandet ist, wo
Verbindungen bestehen zu dieser Referentin. Er wollte das im Detail ausfuhren,
verzichtet jetzt aber darauf. Er mdchte aber nicht mit solchen Kreisen in Verbin-
dung gebracht werden. Deshalb ist er ganz klar gegen die Uberweisung dieses
Vorstosses.

Karl Nussbaumer weist darauf hin, dass bei geschadigten Tierhaltern das Vertrau-
en in diese Impfaktion zutiefst zerstort ist. Sie werden mit allen Mitteln fur eine
Aufhebung des Impfobligatoriums kéampfen. Der erfolgsversprechende Weg ist der
politische. Bundesratin Doris Leuthard hat namlich in Sachen Blauzungenimpfung
2009 den Kantonen alle Rechte entzogen und eine Bundesverordnung fir das obli-
gatorische Impfen erlassen. Das ist ein Staatsbefehl oberster Gite. Dies muss
rickgadngig gemacht werden, damit der Druck von den ausfiihrenden Organen, den
Tierarzten, von den betroffenen Tierhaltern genommen wird. Sonst kdnnte die
Geschichte eskalieren. Der Votant bittet den Rat, das Postulat zu unterstiitzen und
der Uberweisung an die Regierung zuzustimmen. Dies wird auch der grosste Teil
der SVP machen.

Martin Pfister glaubt, dass die Voten es beweisen: Die Verwirrung auch hier im Rat
ist gross und es fehlen uns schlichtweg die Grundlagen, um eine Beurteilung zu
treffen. Die Reaktionen auf dieses Postulat im Vorfeld dieser Kantonsratssitzung
zeigen ebenfalls, dass es wirklich ein Problem ist, das viele Leute aus der Land-
wirtschaft beschéftigt. Darum empfiehlt der Votant dem Rat, dieses Postulat zu
Uberweisen, damit wir nachher die Grundlagen haben, um diese Frage zu diskutie-
ren, auch wenn es sich als nichtig erweisen sollte. Die Regierung kann dann in
dieser Frage wenigstens eine klare Informationspolitik betreiben und die beunru-
higten Landwirte Uber diese Sache aufklaren.

Gesundheitsdirektor Joachim Eder Aussert sich nicht zur Frage von Uberweisung
oder Nichtiberweisung. Da haben wir unser Prinzip. Der Regierungsrat hat gerade
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letzten Dienstag Folgendes beschlossen: Wir aussern uns nur dann zur Frage von
Uberweisung oder Nichtiiberweisung, wenn eine offensichtliche Rechtswidrigkeit
vorliegt. Hier ist das nicht der Fall. Deshalb bricht der Gesundheitsdirektor jetzt
sein Votum ab, obwohl er noch allzu gerne etwas sagen wiirde Uber die Vorwirfe
und Behauptungen, vor allem im Hinblick auf die Veterindrbehdrden des Kantons.
Er muss sie in aller Form zuriickweisen, er hat die Beweismaterialien hier. Aber wir
haben abgemacht, dass er sich nicht aussert. Er will nicht, dass ihm der Kantons-
ratsprasident das Wort entzieht.

Der Rat beschliesst mit 53:17 Stimmen, das Postulat zu Berichterstattung und
Antragstellung an den Regierungsrat zu Gberweisen.

Interpellation der SP-Fraktion betreffend Mitfinanzierung der Eréffnungsfeier
der Westumfahrung

Traktandum 2 — Die SP-Fraktion hat am 26. Januar 2009 die in der Vorlage
Nr. 1776.1 — 12989 naher begrindete Interpellation eingereicht und dabei dem
Regierungsrat vier Fragen gestellt.

Baudirektor Heinz Tannler weist darauf hin, dass die SP-Fraktion des Kantonsrats
durchwegs negative Effekte von der Erdffnung der A4 durch das Knonaueramt
erwartet. Diese Einschétzung teilt der Regierungsrat in keiner Weise. Im Gegenteil:
Mit der Eroffnung der Knonaueramt-Autobahn wird eine empfindliche Licke im
Schweizer Nationalstrassennetz geschlossen. Fiur den Kanton Zug ist die Fertig-
stellung nach Jahrzehnten des Planens, der politischen Auseinandersetzung und
des Bauens ein standortpolitischer und volkswirtschaftlicher Meilenstein. Dank der
neuen Verbindung nach Norden wird der Kanton Zug enger mit dem Mittelland und
dem Wirtschaftsraum Zirich verknipft. Damit kann der Kanton Zug seine Attraktivi-
tat als Arbeitsstandort besser behaupten. Durch Fahrzeitverkirzungen ergeben
sich Zeitgewinne von 25 bis 30 %, die nicht zuletzt auch der Umwelt zugute kom-
men. Weniger Fahrzeit bedeutet weniger Larm und Abgase. Ein positiver Effekt ist
zudem die Kanalisierung des grossraumigen Verkehrs und damit die Entlastung
zahlreicher Ortszentren. Dass Autobahnen allein das Mobilitdtsbedirfnis nicht
befriedigen, ist auch dem Regierungsrat klar. Er setzt deshalb auf eine ganzheitli-
che Verkehrspolitik, die den o6ffentlichen Verkehr fordert, aber auch der Bedeutung
des motorisierten Individualverkehrs als Wirtschaftsfaktor Rechnung tragt.

Vor diesem Hintergrund ist es fiir den Regierungsrat eine Selbstverstandlichkeit,
ein Jahrhundertbauwerk wie die A4 durch das Knonaueramt mit der Bevélkerung
angemessen zu feiern. Die Offentlichkeit hat ein Recht darauf, ihre Bauwerke ken-
nen zu lernen. Nicht zuletzt aus diesem Grund wird der Kanton Zug neben der Pra-
senz am West-Fest in Wettswil einen Sonderanlass organisieren und am Sonntag,
19. April 2009 zu einem Tag der offenen A4 einladen.

Der finanzielle Aufwand fur die Eroffnungsfeierlichkeiten bemisst sich unter ande-
rem an den Baukosten. Im vorliegenden Fall stehen einer Gesamtbausumme von
3,9 Mia. Franken Kosten von 5 Mio. Franken fir die Er6ffnung gegentiber. Das ent-
spricht einem Anteil von etwas uUber einem Promille. Getragen werden die Kosten
zur Halfte von den Kantonen Zirich, Aargau und Zug (Anteil Kanton Zug: 300'000
Franken) und zur anderen Halfte von Dritten (Sponsoren, Abgaben, Festbesucher-
/innen durch den Kauf von Festpéssen).
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Die gestellten Fragen beantworten wir wie folgt:

1. Auf welcher gesetzlichen Grundlage hat der Regierungsrat die Gelder fur die
Feierlichkeiten zur Eréffnung der Autobahn durch das Knonaueramt gesprochen?
Der Regierungsratsbeschluss vom 16. September 2008 stiitzt sich auf § 27bis
Abs. 3 des Lotteriegesetzes vom 6. Juli 1978 (BGS 942.41) und auf § 9 Abs. 2 des
Finanzhaushaltgesetzes vom 31. August 2006 (BGS 611.1). Die allgemeine
Staatskasse wird nicht belastet.

2. Welchem Konto (Bezeichnung und Kontonummer) wurde der Beitrag belastet?
Der Betrag wird dem Konto 3400.3650 des Lotteriefonds belastet.

3. Entspricht die Verwendung der Gelder aus diesem Konto den gesetzlichen
Bestimmungen und dem vorgesehenen Verwendungszweck? Wie heissen diese?
Die Verwendung der Lotteriegelder entspricht den gesetzlichen Zweckbestimmun-
gen. Mit der Er6ffnung eines der wichtigsten Verkehrsbauwerke im Kanton Zug und
der aktiven Einbindung der Zuger Bevélkerung in die Feierlichkeiten ist nicht nur
die verlangte Verbindung zum Kanton Zug gegeben, sondern auch der gemeinnit-
zige Zweck erfillt. Dies umso mehr, als die Halfte des eingebrachten Partnerbetra-
ges fur zugspezifische Massnahmen eingesetzt werden kann (Zuger Pavillon,
Informationssdulen im Kanton Zug, usw.). Laut Finanzhaushaltsgesetz ist der Re-
gierungsrat fur die Vergabe der Lotteriegelder zustandig.

4. Betrachtet der Regierungsrat die Beteiligung an den Festkosten in der Hohe von
300'000 Franken als eine wiinschenswerte oder notwendige Ausgabe?

Der Regierungsrat erachtet den Partnerbeitrag nicht nur als winschenswert, son-
dern auch als notwendig. Die eingebrachte Summe entspricht der Bedeutung des
Anlasses. Mit der Prasenz an den Erdéffnungsanlassen leistet der Kanton Zug fir
die eigene Bevdlkerung einen wichtigen Beitrag und nutzt die Gelegenheit, sich
unter dem Titel «Mobilitat» einem grossen, ausserkantonalen Publikum zu prasen-
tieren. Die Teilnahme am West-Fest entspricht vergleichbaren Engagements des
Kantons Zug.

Markus Jans: Brot und Spiele. Schon im Altertum und im Mittelalter haben die
Herrschenden (Vogte und ihre Handlanger) fir das gemeine Volk Feste veranstal-
tet mit dem Geld (dem «Zehnten»), das man ihm vorher abgekndpft hat. Zweck der
Sache war immer, das ausgebeutete Volk mit einem Fest bei guter Laune zu hal-
ten. Hofnarren und Gaukler wurden fur solche Beschwichtigungsdienste gut
bezahlt. Das ist heute nicht anders. DJ Bobo bekommt fiir seinen Auftritt am West-
Fest eine Gage von 250'000 Franken. Dies berichtete die NZZ. Zudem wird ein
Formel 1 Bolide, nicht gerade bekannt als ein Sprit sparendes Fahrzeug, mit deut-
lich Ubersetzter Geschwindigkeit Uber die neue Strasse brausen. Dies wohl als
Beispiel fir nachhaltiges Fahren oder fir nachahmende Raser.

Der Regierungsrat hat richtig festgestellt, dass die SP-Fraktion durchwegs negative
Effekte von der Erdffnung der A4 durch das Knonaueramt fir den Kanton Zug
erwartet. Der Verkehr wird einmal mehr nicht reduziert, sondern nur verlagert. Eine
Ubliche Krankheit. Das bringt weder der Umwelt etwas, es braucht mehr Land dank
dem Sechsspurausbau, der Siedlungsdruck wird noch grosser, die Attraktivitat des
Kantons Zug nimmt zu, die Mietpreise steigen erneut, und das alles fiir Zeitgewin-
ne von ca. 25 %. Auch wenn der Regierungsrat beteuert, dass er auf eine ganzheit-
liche Verkehrspolitik setzt, ist nicht zu Ubersehen, dass in den letzten Jahren der
Strassenbau mit Millionen von Franken alimentiert wurde und der o6ffentliche Ver-
kehr in Sachen Investitionen doch ein bescheidenes Dasein fristet.

Wir sind uns ja in letzter Zeit gewohnt, nicht mehr von tausenden oder Millionen
Franken zu sprechen, sondern orientieren uns vor allem an Milliarden. Genau so
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macht es der Regierungsrat mit dem Vergleich der Baukosten und den Kosten der
Eroffnungsfeier. Das ist eine Verblendung. Wenn dieser Vergleich fir die tiefen
Kosten des Eréffnungsfestes von funf Millionen Franken herhalten muss, stellt sich
unweigerlich bei der SP-Fraktion die Frage, weshalb nicht die gesamten Kosten
des Eréffnungsfestes lber die Baukosten abgerechnet werden. Diese Frage wurde
auch im Zurcher Parlament gestellt. Ist es tatsachlich nicht mehr méglich, ein Jahr-
hundertbauwerk ganz normal zu eroéffnen, ohne gleich noch 5 Millionen zu verlo-
chen? Nebst diesem Fest, das fir alle Besucher satte 15 Franken Eintritt kostet,
wird gleichzeitig auch noch der Lotteriefond gepliindert. Dies scheint der SP-
Fraktion eine sehr fragliche Aktion zu sein. Was an diesem Eréffnungsfest gemass
§ 27 Abs. 3 des Lotteriegesetzes wohltatige, gemeinnitzige oder kulturelle Zwecke
erfillt, ist der SP-Fraktion schleierhaft. Vielmehr stellt sie ein Umgehungsgeschaft
des Kantonsrats fest. Ein Blick auf die Zahlungen des Lotteriefonds im Jahr 2007
zeigt, dass der Kanton zu 90 % Beitrage unter 100'000 Franken an wohltatige,
gemeinnutzige oder kulturelle Zwecke ausgerichtet hat. Zum Beispiel letztes Jahr
200'000 Franken fur das Sechselauten, wo auch wir eingeladen waren. Die uUbrigen
Beitrage Ubersteigen den Betrag von 200'000 Franken ebenfalls nicht. Somit kann
davon ausgegangen werden, dass der Betrag von 300'000 Franken untblich und
einmalig hoch ist. Zumindest hat sich die Stadt Zurich dafur entschieden, einen
solchen Beitrag nicht zu sprechen, da sie den Zweck nicht ganz gleich beurteilte
wie unsere Regierung.

Kulturschaffende, wohltatige und gemeinnitzige Organisationen wirden es sicher
schatzen, in gleichem Masse vom Topf des Lotteriefonds zu profitieren. Ob dieser
Betrag tatsachlich notwendig und nicht bloss wiinschenswert ist, haben die Vdgte
entschieden. Das gemeine Volk, hier der Kantonsrat, hatte dazu nichts zu sagen.
Zumindest die Meinung der SP-Fraktion kennen sie jetzt.

Philipp Ro6llin weist darauf hin, dass es nach den Ausfihrungen unseres Baudirek-
tors keine Geiss wegschleckt, dass mit der Verwendung von 300'000 Franken aus
dem Lotteriefonds Sinn und Zweck des Lotteriegesetzes geritzt wurde. Heisst es
doch in § 27%s Abs. 3 dieses Gesetzes unmissverstandlich, dass die Verwendung
der Gelder aus diesem Fonds «ausschliesslich fur wohltatige, gemeinnitzige oder
kulturelle Zwecke bestimmt sind». Was an der relativ pompésen Eréffnungsfeier
wohltatig oder gemeinnitzig sein soll, ist fur uns auch nach der mindlichen Antwort
eine offene Frage. Die Alternativen finden es eine Selbstverstandlichkeit, dass man
ein Bauwerk einweihen soll, aber es geht unseres Erachtens im Zusammenhang
mit dieser Erodffnungsfeier um zwei Sachen: Um die Verhaltnismassigkeit des
Anlasses und um die Art der Geldmittelbeschaffung. Beziglich Angemessenheit
gibt es sogar SVP-Exponenten, die sich empdéren. So lasst der Zircher Kantonsrat
Claudio Zanetti verlauten: «Schon fur DJ Bobo, dass er hier 250'000 Franken ver-
dienen kann — als Steuerzahler will ich diesen Auftritt aber nicht mitfinanzieren.»

Wenn im Rahmen des Mega-Anlass mit gut vierzig Musik-, Kultur und Sportveran-
staltungen fur den Auftritt eines DJs mehr Geld ausgegeben wird als z.B. fur die
Jugendprojekte der GGZ des Kantons Zug im Rahmen des 125-Jahr-Jubilaum im
letzten Jahr (es waren bekanntlich 200'000 Franken aus dem Lotteriefonds), dann
scheinen die Relationen vollends aus den Fugen geraten zu sein. Vor allem, wenn
man bedenkt, dass fiur den Anlass noch ein Eintritt von 15 Franken verlangt wird.
Vollends schleierhaft bleibt dem Votanten, wieso das Ganze gemass Regierungsrat
nicht nur eine wiinschenswerte, sondern sogar eine notwendige Ausgabe sein soll.
Wieso eine Autobahner6ffnung mit einem Formel 1-Boliden, der seine Runden
dreht, verknupft wird, ist schon fast blanker Zynismus, wenn man an die zahlrei-
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chen Opfer denkt, die als Folge der Raserei auf unseren Strassen in den letzten
Jahren zu beklagen waren.

Selbstverstandlich sind 5 Millionen fiir das West-Fest im Vergleich zur Bausumme
von 3,9 Milliarden nur ein marginaler Betrag. Genau genommen sind es etwas
mehr als ein Promille. Aber gerade wenn man dieses Verhéltnis betrachtet, so stellt
sich die Frage, wieso angesichts der gewaltigen Bausumme nicht auch noch ein
paar Frankli fur die Eroffnungsfeier tbrig geblieben sind.

Die Alternativen hoffen, dass Zweckentfremdungen aus dem Lotteriefond nicht wei-
tere Urstande feiern. Denn sonst muss dieser Fonds in Zukunft bei jeder Hundsver-
lochete und jedem Feld-, Wald- und Wiesenfest bemiiht werden. Auch solche Feste
sind bekanntlich nicht nur wiinschenswert, sondern gemass der Argumentation des
Regierungsrats sicher auch notwendig.

Vielleicht wéare ein bisschen mehr Bescheidenheit gerade in der heutigen Zeit auch
eine Zier gewesen. Die Autos werden auch ohne aufwéndige Eréffnung ihren Weg
durch das Jahrhundertbauwerk finden und vielleicht werden sie schon bald in den
ersten Staus stecken bleiben.

Heini Schmid weiss nach dem Votum von Markus Jans nicht, ob er als Hofnarr
spricht oder als Speichellecker der vor ihm sitzenden Vogte. Ihn erstaunt, dass ein
Fest plétzlich nicht mehr zur Kultur gehoért. Man spricht von DJ Bobo. Dieser hat
irgendwie auch den Anspruch, als Kulturtdater zu gelten, ob einem diese Musik
gefallt oder nicht. Jedenfalls scheint er relativ populér zu sein. Und es ist ein elita-
res Kulturverstandnis, wenn ein Volksfest zur Er6ffnung einer historisch bedeuten-
den Infrastruktur plétzlich keine kulturelle Geltung mehr hat. Die Erfahrung des
Votanten bei solchen Volksfesten ist, dass dieser Kultur insbesondere von lhrer
Wahlerschaft enorm nachgefragt und geschatzt wird.

Die CVP-Fraktion teilt die Meinung des Regierungsrats und beflrwortet die Mit-
finanzierung der Eréffnungsfeier der Westumfahrung. Es ist das Vorrecht der Politik
parteiisch zu sein. Es ist jedem Politiker unbenommen, einseitig zu argumentieren
und seine Sichtweise kund zu tun. Was die SP-Fraktion und in ihrem Schlepptau
die Alternativen in der Begriindung der Interpretation jedoch fabriziert haben, ist
aber einfach nur noch peinlich. Fir die SP-Fraktion scheint die nachfolgende Glei-
chung betreffend A 4 zu gelten: A4 = mehr Verkehr + schlechte Luft + Sechs-
spurausbau. Der Regierungsrat hat in bewundernswerter Gelassenheit die Vorteile
der A4 aufgezeigt, und dem ist nichts hinzuzufiigen. Bis anhin war der Votant im-
mer der Meinung, dass die Politik der SP-Fraktion des Kantons Zug von einer ge-
wissen Grosszugigkeit, Toleranz und Solidaritat gepragt war. Ich hoffe sehr, dass
sie an diesen Tugenden festhalt und nicht zu einer Partei der Kleinkramer und Erb-
senzahler mutiert.

Martin Stuber weist darauf hin, dass der Regierungsrat am 4. Februar eine Studie
veroffentlicht hat. Sie heisst «Raumliche Chancen und Risiken der A4 Knonauer
Amt fir den Kanton Zug». Es wére vielleicht nicht schlecht gewesen, man hétte das
vor 15 Jahren gemacht, bevor man die Autobahn plante. Aber das liegt jetzt vor
und der Votant wirde dem Rat gerne etwas aus dem Management Summary zitie-
ren:

«Die verbesserte Erreichbarkeit und die hohe Nachfrage nach Wohnraum wirkt sich
auf die Grundsticks- und Immobilienpreise im Kanton Zug aus. Die bei staufreier
Fahrt erzielbaren Fahrzeitersparnisse von durchschnittlich acht Minuten (Durch-
schnitt 2000 30 Minuten, Durchschnitt 2010 22 Minuten) aus der Agglomeration
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Zug ins Zentrum von Zurich werden bei den Grundstickspreisen insgesamt eine
Wertsteigerung von rund 11 % und bei den Liegenschaftspreisen von ungefahr 6 %
bewirken. (...) Als Wohnstandort fiir Haushalte mit tiefem Einkommen wird der Kan-
ton Zug eher unattraktiv. Haushalte mit tiefem Einkommen werden ihre Nachfrage
nach Wohnraum innerhalb des Metropolitanraums Zirich kinftig vermehrt im
Freiamt, Seetal, Knonaueramt und Rontal decken. Entsprechend ist mit Mehrver-
kehr aus den Nachbarregionen zu rechnen, der zusammen mit der generellen Ver-
kehrszunahme — unter anderem bedingt durch den Lickenschluss der A4 - die
schwierige Verkehrssituation im Agglomerationsraum Zug verscharfen wird.» 4.
Februar 200, eine Studie der Baudirektion. Martin Stuber hat nichts gegen Volks-
feste, im Gegenteil. Aber sollen wir das wirklich feiern?

Eusebius Spescha méchte drei Bemerkungen machen. — Die SP hat nichts gegen
Eroffnungsfeste. Es gehoért zu einem Bauwerk, das man es der Offentlichkeit
zuganglich macht und das mit einem Fest feiert. Aber muss dieses Fest tatsachlich
5 Mio. Franken kosten und ausserhalb des Baukredits finanziert werden? Das ist
weder notwendig noch ublich.

Der Baudirektor hat in seiner mindlichen Antwort ganz klar gesagt, das Fest erfllle
einen «gemeinnltzigen Zweck». Was an diesem Fest gemeinnutzig sein soll, ist
dem Votanten als langjahrigem Mitglied der Gemeinnitzigen Gesellschaft ratsel-
haft.

Die Studie, die der Baudirektor prasentiert hat zu den Folgen der Er6ffnung des
neuen Autobahnabschnitts, hat er in einem Radiointerview erklart. Eusebius Spe-
scha war sehr beeindruckt, denn das Votum hatte zu 80 oder 90 % dem Votum
eines linken Politikers entstammen kdnnen. Was der Baudirektor in diesem Radio-
interview erwahnt hat, waren vor allem die kritischen Auswirkungen dieser Auto-
bahnerdffnung. Und wenn er jetzt hier im Rat das so darstellt, als ob es fast nur
positive Effekte gabe und die negativen sehr bescheiden seien, fragt sich Eusebius
Spescha, ob nun das Radiointerview richtig war oder die heutige Botschaft. Diese
beiden Aussagen klaffen sehr weit auseinander.

Markus Scheidegger findet es gut, dass man ein Fest veranstaltet. Tue Gutes und
sprich dartber! Und hier haben wir etwas Gutes getan, wir haben ein Bauwerk voll-
endet, das endlich mal teileréffnet wird. Wir verbinden da Technologie, Verbunden-
heit und Dynamik. Martin Stuber, danke fur die Berichterstattung der letzten Zei-
tungen. Der Wetterbericht hat noch gefehlt. Es ist auch gut, dass man mal ein
Formel 1-Auto zeigen darf. Wieso missen wir uns verstecken? Man hat immer das
Gefuhl, die Technik, die nota bene auch sehr viel in die Automobilindustrie inves-
tiert, misse irgendwo im Verborgenen bleiben. Hatten wir einen Velofahrer zu pra-
sentieren, mussten wir die Festlichkeiten bis zum Juni verlangern.

Baudirektor Heinz Ténnler musste mit Kritik vor allem von Seite der SP- und der
AL-Fraktion rechnen. Er hatte aber nicht gedacht, dass die Blauzungenimpfung zu
weniger Diskussionen Anlass gibt als dieses Westfest. Er geht zuerst allgemein auf
die Geschichte ein — es ist ja eine Leidensgeschichte. Sie ist 20, 30 Jahre alt, Sie
kennen es, es ist das Stucklein Nationalstrasse auf der Karte, das fehlt und das wir
schon lange erschliessen wollten. Man hat nach dieser Realisierung geradezu
geschrieen. Notabene nicht vom Kanton Zug. Es wird realisiert und eréffnet, ob wir
das wollen oder nicht. Und es ist ein sehr wichtiges Stiick. Alle haben das gewollt,
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einzelne vielleicht nicht, 20 Jahre lang. Und jetzt tun wir so, als wenn das nichts
wert ware, es eine Katastrophe sei, dass man das letzte Stiick Autobahn zelebrie-
ren konne. Es ist ein Jahrhundertbauwerk. Und das kann man auch zelebrieren.
Und wenn wir schon beim Zelebrieren sind, ist es so, dass wir nicht nur Natio-
nalstrassen feiern, sondern wir machen das auch beim o6ffentlichen Verkehr. Der
Baudirektor hat sich die Zahlen geben lassen von der Stadtbahn. Sie hat nicht 3,9
Mia. Franken gekostet, sondern 60, 65 Mio. Das Eréffnungsfest, Kultur, Gemein-
nitzigkeit, fur das offentliche Interesse, hat 240'000 Franken gekostet plus ein
Dankesfest fiur jene, die mitgearbeitet haben, von 40'000 Franken. Also gerade et-
wa gleich viel, wie wir fur das Jahrhundertfest als Patronatsbeitrag ausgeben. Zu-
mal ja die Organisation dieses Festes nicht in der Hand des Kantons Zug ist. Der
Kanton

Zirich organisiert dieses Fest und hat entschieden, dass nun ein Formel 1-Bolide
und ein DJ dabei ist und Bier ausgeschenkt wird. Da haben wir keinen direkten Ein-
fluss. Aber wir haben mit diesem Patronatsbeitrag nicht das Fest von Zurich allein
finanziert, sondern wir machen ein eigenes Fest fur die Zuger Bevdlkerung, indem
wir das Knonaueramt abfahren und ablaufen und abpedalen kénnen, damit wir far
die Zuger Bevoélkerung in unserem Pavillon in Wettswil und auch bei der A4 etwas
Gutes zeigen kdnnen. Ein Bauwerk zeigen kénnen, das nun leider eine Strasse ist
und keine Schiene. Aber es ist schlecht, wenn man nun hier Schiene und Strasse
gegeneinander ausspielt und behauptet, fir das eine seien mehr Mittel vorhanden
als fur das andere. Heinz Téannler erinnert an das Agglomerationsprogramm, wo
man sehr wohl vom Bund richtigerweise viel mehr Mittel fir den 6ffentlichen Ver-
kehr investiert.

Brot und Spiele, Markus Jans. Wir haben das Geld dem Steuerzahler nicht abge-
knUpft. Es ist aus dem Lotteriefonds. Es ist ein Fest, Kultur. Wir haben das Geld
auch nicht verlocht. Es sind 300'000 Franken fur ein Jahrhundertbauwerk. DJ
Bobo, alle schreien diesem Typen zu, nur heute ist er nicht recht. Formel 1, das ist
ein Bolide, der CO2-neutral fahrt. Die Anfahrt von Red Bull nach Wettswil CO2-
neutral. Man hat nicht einfach nichts gedacht dabei. Und die Formel 1 ist technisch
ja sehr wertvoll und wichtig, Markus Scheidegger hat es richtig gesagt, auch fir die
intelligente Fortentwicklung eines wichtigen Verkehrsmittels.

Reduktion des Verkehrs war auch ein Stichwort. Und da muss der Baudirektor
etwas ausholen und eine Klammerbemerkung machen, weil der 6-Spur-Ausbau von
Markus Jans erwahnt wurde, auch in einem Leserbrief, wo es hiess, dass da ja
mehr Verkehr produziert werde und das im Ennetsee zu Problemen fihren kénne.
Wir wissen, dass der 6-Spur-Ausbau durch Beschwerden blockiert war. Wir haben
gearbeitet und konstruktiv verhandelt und Heinz Tannler kann heute verkiinden,
was ihn ausserordentlich freut, dass wir diese beiden Beschwerden nun vom Tisch
haben. Bei der einen Beschwerde ging es um Larmschutz. Die andere Beschwerde
von der Waldgenossenschaft Stadtli wurde von dieser ebenfalls zuriickgezogen.
Hier ist es aber so, dass sich Baudirektion und Regierungsrat dazu verpflichtet
haben, beim Wildtieribergang im Bereich der Blegi-Kurve, der im Richtplan einge-
tragen ist, dem Kantonsrat den Antrag zu stellen, dass dieses Richtplanverspre-
chen erfillt werden kann. Vor diesem Hintergrund sind die Beschwerden weg, wir
kénnen 2,5 Jahre friher bauen. Das ist doch auch ein Lichtblick, den der Baudirek-
tor in diesem Zusammenhang sehr gerne erwahnt.

Die Stadt Zurich wurde auch angesprochen, diese zahle nichts. Man muss aber
auch wissen, wieso sie nichts bezahlt. Sie haben viele flankierende Massnahmen
auf die Augen gedriickt erhalten. Es gingen etliche Millionen an dieses Bauwerk
und das hat dazu gefuhrt, dass in der politischen Debatte ein Nein kam.
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Zum Punkt Umgehungsgeschéaft. Das wurde von verschiedener Seite gesagt. Aber
es ist kein Umgehungsgeschéaft, sondern Volkskultur. Heini Schmid hat das mit
dem elitdren Kulturbegriff auf den Punkt gebracht.

Martin Stuber hat aus einer Studie zitiert, die wir gemacht haben. Er hat ein kleines
Zitat aus 40 Seiten vorgelesen. Es gibt in dieser Studie auch ganz andere Aussa-
gen. Solche, die ganz klar aufzeigen, wo die Chancen liegen. Und andere Aussa-
gen zeigen, wo die Risiken liegen. Genau darum ging es. Die Autobahn wurde
gebaut, ob wir das wollen oder nicht, und wir wollten diese Risiken genau ein-
schatzen und richtplanerisch abfangen kénnen. Das war Sinn und Zweck dieser
Studie und man kann nun natirlich daraus zitieren, was einem passt.

Letzter Punkt, Philipp Réllin, GGZ. Wir haben nicht nur einen einmaligen Betrag an
die GGZ bezahlt. Wir zahlen jahrlich etliche Franken an diese gute Institution. Auch
das muss richtig gestellt werden.

Martin Stuber meint, es gdbe Dinge, die man einfach richtig stellen muss. Verfasst
hat diese Studie nicht die Baudirektion, sondern das Institut fur Betriebs- und
Regionalékonomie an der Hochschule Luzern. Und zitiert hat er nicht irgendetwas,
sondern das Management Summary, d.h. die Zusammenfassung, wo das Essenzi-
elle aus dem Bericht zusammengefasst wird.

Kenntnisnahme

Interpellation von Christina Huber Keiser und Martin Stuber betreffend
Beurteilung der Tangente Zug/Baar im Prufbericht des Bundes zum Agglo-
merationsprogramm des Kantons Zug

Traktandum 2 — Christina Huber Keiser, Cham, und Martin Stuber, Zug, haben
am 6. Februar 2009 die in der Vorlage Nr. 1779.1 — 12999 né&her begrindete Inter-
pellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat vier Fragen gestellt.

Baudirektor Heinz Tannler dussert sich zuerst zur Ausgangslage. — Der Bund leis-
tet gemass Bundesgesetz Uber den Infrastrukturfonds fir den Agglomerationsver-
kehr (Infrastrukturfondsgesetz), welches seit dem 1. Januar 2008 in Kraft ist, Mittel
zur effizienten und umweltvertraglichen Bewaltigung der Mobilitat. Der Einsatz die-
ser Finanzmittel aus dem Infrastrukturfonds basiert auf einer Gesamtschau des
Verkehrs, welche alle Verkehrstrager und -mittel einbezieht. In einer ersten Tran-
che gab das Parlament (National- und Standerat) bereits Gelder frei, die der Reali-
sierung dringender und baureifer Projekte dienen. Davon profitierten unter ande-
rem die erste Teilergdnzung der Stadtbahn und die Nordzufahrt. In einer zweiten
Tranche werden nun Vorhaben berucksichtigt, welche speziell den Agglomerati-
onsverkehr betreffen. Die Kantone konnten entsprechende Vorhaben in so genann-
ten Agglomerationsprogrammen benennen und beim Bund dafir Beitrdge beantra-
gen. Der Bundesbeschluss zur Finanzierung dieses Programms (Etappe 2011-
2014) ist derzeit in Vernehmlassung.

Methodik zur Festsetzung von Finanzierungsbeitrdgen. Der Bund prift die Agglo-
merationsprogramme in drei Schritten, aus denen sich die Finanzierungsbeitréage
ergeben. Nach Prufung der Grundanforderungen (Vollstandigkeit der Informationen
und genlgende politische Verankerung) wird die Priorisierung der Massnahmen
beurteilt. Neben der Bau- und Finanzreife ist hier das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der
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einzelnen Massnahmen von Bedeutung. Im dritten Schritt wird die Wirksamkeit des
Programms als Ganzes beurteilt und seinen Kosten gegeniber gestellt. Je besser
dieses Verhaltnis, desto hodher fallt der Beitragssatz des Bundes aus. Das Agglo-
merationsprogramm Zug wird vom Bund als Programm mit guter Wirkung beurteilt
und mit der zweithdchsten Nutzen-Punktezahl samtlicher Agglomerationsprogram-
me bewertet.

Im Weiteren fuhrte der Bund gesamtschweizerische Quervergleiche aller Agglome-
rationsprogramme durch. Damit wurde sichergestellt, dass alle Massnahmen und
alle Agglomerationsprogramme nach einem einheitlichen, der Grosse der Agglome-
ration angepassten Massstab beurteilt wurden. Die Beurteilung der Projekte erfolg-
te demnach aus einer gesamtschweizerischen Optik, die von einer agglomerations-
internen Beurteilung durchaus abweichen kann.

Eingereichte Agglomerationsprogramme. Das mit den eingereichten Agglomerati-
onsprogrammen eingegebene Investitionsvolumen fiir die ersten zwei Finanzie-
rungsetappen (A- und B-Liste) betragt 17 Milliarden Franken. Bei einer Bundesbe-
teiligung von 30 bis 50 % waren also Bundesmittel im Umfang von gegen 9 Milliar-
den Franken erforderlich. Zur Verfigung stehen aber nur 2,5 Milliarden Franken.
Diese Ausgangslage zwingt den Bundesrat, die Finanzen auf Massnahmen mit
dem besten Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu konzentrieren und die Messlatte sehr
hoch anzusetzen. Aus der Grundidee des Infrastrukturfonds, die Agglomerationen
bei der Realisierung von zentralen Infrastrukturen des Agglomerationsverkehrs zu
unterstitzen ergibt sich, dass der grosste Anteil der Bundesmittel solchen Infra-
strukturen zukommen soll. Zitat aus dem zurzeit in Vernehmlassung stehenden
Bundesbeschluss: «Aufgrund seines vergleichsweise geringen Flachenverbrauchs
und seiner hohen Ressourceneffizienz stehen dabei vorab im Kern der Agglomera-
tionen Investitionen in den 6ffentlichen Verkehr im Vordergrund. »
Gesamtschweizerisch sind denn auch 71 Projekte des 6ffentlichen Verkehrs (inkl.
OV-Strasse) mit einem Investitionsvolumen von 4,2 Milliarden Franken in die
A- oder B-Liste aufgenommen worden. Beim Motorisierten Verkehr (MIV) sind dies
lediglich 20 Projekte mit Investitionen von 0,67 Milliarden Franken.

Projekte des Agglomerationsprogramms Zug. Das vom Bund in die A-Liste aufge-
nommene Projekt «Umfahrung Cham-Hinenberg, Kammern A und C» ist von den
MIV-Massnahmen samtlicher Agglomerationen das zweitteuerste Strassenbaupro-
jekt. Die Agglomeration Zug erhalt fur Strassenbauprojekte auch absolut den zweit-
hoéchsten Beitrag aller Agglomerationen. Es gibt nur drei Agglomerationen, von
denen mehr als ein Strassenbauprojekt in die A- und/oder B-Liste aufgenommen
worden ist. Es handelt sich dabei allerdings durchwegs um deutlich kleinere Projek-
te als die Tangente Zug/Baar.

Nebst der Tangente Zug-Baar wurden vom Bund auch die folgenden Projekte des
Agglomerationsprogramms Zug in die C-Liste gesetzt:

Massnahme Anderung des Bundes Hauptbegrindung

Umfahrung Cham - Hinen- von der A-Liste in die C-Liste Ungentgendes Kosten-

berg, Kammern B und D Nutzen-Verhaltnis

Verbindung Grindel - Biber- von der A-Liste in die C-Liste Ungentgendes Kosten-

see Nutzen-Verhaltnis

Tangente Zug/Baar von der B-Liste in die C-Liste Ungenugendes Kosten-
Nutzen-Verhaltnis

oV-Feinverteiler auf Eigen- von der B-Liste in die C-Liste kein ausreichender Reifegrad

trassee, 2. Teil

Viertelstundentakt Stadt- von der B-Liste in die C-Liste Ungenugendes Kosten-

bahn/S-Bahn-Netz Nutzen-Verhaltnis und unge-
nigender Reifegrad
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Aus dieser Tabelle ist ersichtlich, dass nebst der Tangente Zug/Baar auch andere
Projekte des Agglomerationsprogramms Zug keine Aufnahme in die A- oder B-Liste
gefunden haben. Es sind dies nicht nur Strassenbauprojekte, sondern auch zwei
bedeutende kantonale OV-Vorhaben. Aus der Einteilung eines Projektes in die
C-Liste darf also nicht geschlossen werden, dass dieses aus kantonaler Sicht keine
Prioritat geniesst und nicht umsetzbar ist. Ansonsten mussten sofort samtliche
oben aufgelisteten kantonalen Projekte aus dem Richtplan gestrichen und alle
damit verbundenen Studien- und Projektierungsarbeiten eingestellt werden.

Der Bund fuhrte mit dem Amt fir Raumplanung des Kantons Zug schon wahrend
der Erarbeitung des Agglomerationsprogramms verschiedenste Fachgesprache.
Dabei wurde dem Kanton Zug unter anderem klar zum Ausdruck gebracht, dass er
das Projekt «Stadttunnel Zug» entgegen den ersten Absichten gar nicht erst in das
Agglomerationsprogramm aufnehmen solle, in jedem Falle aber sicher nicht in die
besagte A- oder B-Liste. Das Belassen dieses Projekts im Agglomerationspro-
gramm bzw. in der A- oder B-Liste wirde dazu fiihren, dass das Programm als
Ganzes abgewertet wirde und damit weniger finanzielle Mittel gesprochen werden
kdnnten (was notabene Uber die Tangente Zug/Baar nicht ausgesagt wurde). Aus-
serdem sprenge dieses Projekt die finanziellen Unterstitzungsmoéglichkeiten des
Bundes und komme aufgrund des vorherzusehenden ungeniigenden Kosten-
Nutzen-Verhéaltnisses wenn tUberhaupt nur fir die C-Liste in Frage. Bei konsequen-
ter Betrachtung mussten aufgrund dieser Beurteilung durch den Bund die Projektie-
rungsarbeiten zum Stadttunnel Zug unmittelbar eingestellt und das Projekt aus dem
Richtplan gestrichen werden.

Die Interpellantin und der Interpellant stellen vier Fragen. Wir beantworten sie wie
folgt:

1. Wann erhielt die Baudirektion den Entwurf des Prifberichts? Wie wurde die
Tangente Zug/Baar im Entwurf des Prifberichtes beurteilt? Wann wurde der Baudi-
rektion das voraussichtliche Publikationsdatum des Prufberichtes zur Kenntnis
gebracht?

Der Entwurf des Prufberichts wurde der Baudirektion Ende August 2008 als ver-
trauliches Dokument und als Grundlage fir die darauf folgenden Fachgesprache
zugestellt. Die Tangente Zug/Baar wurde in diesem Entwurf als Projekt mit unge-
nigendem Kosten-Nutzen-Verhaltnis beurteilt (wie zu diesem Zeitpunkt auch noch
die Umfahrung Cham-Hunenberg). Am Fachgesprdch vom 9. September 2008 in
Bern wurde der Baudirektion das Vorliegen des definitiven Prifberichts voraus-
sichtlich auf Ende Jahr angekiindigt.

2. Wurde die Regierung anlésslich der Diskussion und Beschlussfassung des
Zusatzberichts durch den Baudirektor tUber die zu erwartende Beurteilung durch
den Prufbericht des ARE informiert?

Nein. Eine formelle Verpflichtung in diesem laufenden Verfahren besteht dazu
nicht.

Wenn Nein: Ist die Regierung nicht auch der Ansicht, dass spéatestens zu diesem
Zeitpunkt Uber den Prifbericht und die negative Beurteilung des ARE hatte infor-
miert werden missen?

Nein. Zum Zeitpunkt der Diskussion und Beschlussfassung des Zusatzberichts
durch den Baudirektor am 2. Dezember 2008 war der Inhalt des definitiven Prifbe-
richtes nicht bekannt. Wie die Aufnahme der Kammern A und C der Umfahrung
Cham-Hiinenberg in die A-Liste gezeigt hat, waren bedeutende Anderungen
gegentber dem Entwurf des Prufberichts noch méglich und letztlich auch Tatsa-
che, auch was die Beurteilung vieler Projekte betrifft. In Unkenntnis des definitiven
Prifberichts, der am 19. Dezember 2008 verdffentlicht worden ist, war es nicht
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angezeigt, den Regierungsrat Uber die Beurteilung des Agglomerationsprogramms
Zug durch den Bund zu informieren.

Wann wurde die Regierung durch den Baudirektor tiber die Ergebnisse des Prifbe-
richts bezuglich Tangente informiert?

Am 9. September 2008 nahm Baudirektor Heinz Tannler zusammen mit Fachver-
tretern des Kantons Zug an einem Fachgespréach in Bern teil. Er liess sich mit Ein-
verstdndnis des Landammannes von der gleichzeitig stattfindenden Regierungs-
ratssitzung mit der Begriindung entschuldigen, dass im Entwurf des Prifberichts
einige Projekte zu schlecht beurteilt worden seien.

Am 19. Dezember 2008 orientierte der Bund uber die Er6ffnung des Vernehmlas-
sungsverfahrens zum Bundesbeschluss Uber die Finanzierungsetappe 2011-2014
fur das Agglomerationsprogramm Verkehr, das sich wie schon erwahnt zurzeit in
Vernehmlassung befindet. Der Regierungsrat wurde mit der am gleichen Tag durch
die Baudirektion herausgegebenen Medienmitteilung orientiert. Der Regierungsrat
machte jedoch den Zusatzbericht an den Kantonsrat nicht von diesem Bundes-
Prufbericht abhangig. Er wendete fir die Beurteilung dieses Projektes seine eige-
nen kantonsrelevanten Kriterien an. Ein vertieftes Nachhaken durch den Regie-
rungsrat eribrigte sich daher.

3. Wie stellt sich die Regierung zur Tatsache, dass der Prifbericht die bisher
bekannten Hauptargumente der Gegnerschaft der Tangente praktisch vollumfang-
lich bestatigt? Ist die Regierung bereit, aus den vom ARE vorgebrachten Kritik-
punkten Konsequenzen fir das vorliegende Projekt zu ziehen?

Der Regierungsrat ist nach wie vor Uberzeugt, dass die Tangente Zug/Baar ein
gutes Projekt darstellt. Hier zeigt sich deutlich die vorhin angesprochene differie-
rende Sichtweise des Bundes bei der Beurteilung der einzelnen Projekte der
Agglomerationsprogramme. Die Tangente Zug/Baar ist Bestandteil eines Gesamt-
konzepts, dessen optimale Funktionserfillung auf der Basis des Richtplans von
jedem Einzelprojekt abhangt. Aus den Kritikpunkten wurden bereits erste Konse-
guenzen gezogen und weitere Projektverbesserungen in den Bereichen 6kologi-
scher Ausgleich, Einpassung in die Landschaft und Schutz der Landschaft ange-
ordnet.

4. Wie geht der Regierungsrat mit der Tatsache um, dass das Projekt Tangente
Zug/Baar aller Voraussicht nach keine Bundesgelder aus dem Infrastrukturfonds
erhalten wird?

Der Regierungsrat nimmt zur Kenntnis, dass mit der aktuellen Beurteilung durch
den Bund (ARE) fur das Projekt Tangente Zug/Baar keine Gelder aus dem Infra-
strukturfonds zu erwarten sind. Definitiv ist diese Beurteilung aber noch nicht. Er
wird sich weiter daflir einsetzen, dass bei der nachsten Beurteilung der Agglomera-
tionsprogramme fir die Finanzierungsetappe 2015-2018 die Tangente Zug/Baar in
die A- oder B-Liste aufgenommen werden kann. Es gilt ausdricklich festzuhalten,
dass eine Mitfinanzierung durch den Bund keine Voraussetzung fur die Realisie-
rung von kantonalen Projekten ist.

Martin Stuber weist darauf hin, dass es immer wieder vorkommt, dass versucht
wird, unangenehme Wabhrheiten in einem Berg von Informationen unterzubringen,
dann fallen sie weniger auf. Beim Zuhéren soeben hat ihn das Gefuhl beschlichen,
dass hier genau dies geschieht: Fast zwei Drittel Einleitung und ein Drittel Beant-
wortung der vier Fragen. Die unangenehme Wabhrheit ist in diesem Falle der fol-
gende Sachverhalt: Seit Ende August 2008 weiss der Baudirektor, dass der Bund
die Tangente Zug-Baar mit einem ungenigenden Kosten-/Nutzen-Verhdltnis beur-
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teilt und in die Kategorie C verschieben will. Und er weiss damit, dass kein Geld
vom Bund kommen wird.

Der Baudirektor wusste, dass dieses Verdikt Ende Jahr offiziell wird. Am 2. De-
zember beschliesst der Regierungsrat Uber den Zusatzbericht und diskutiert Gber
die Tangente Zug/Baar in Unkenntnis des voraussichtlichen recht vernichtenden
Urteils aus Bern. Der Zeitpunkt der Traktandierung liegt in den Handen der feder-
fihrenden Direktion, also des Baudirektors. Am 19. Dezember 2008 informiert die
Baudirektion die Offentlichkeit mit einer ausfiihrlichen Medienmitteilung unter dem
Titel «Erfolgreiches Agglomerationsprogramm» Uber den Prifbericht. Darin findet
sich kein Wort zur Tangente Zug-Baar! Daraus muss geschlossen werden, dass die
Regierung erst aus der Zeitung erfahren hat, wie das ARE die Tangente einschéatzt.
Publik gemacht wurde diese Tatsache in einem Leserbrief eines Zuger Birgers,
der den Prifbericht aufmerksam durchgelesen hat. Und der Baudirektor stellt sich
salopp auf den Standpunkt: «Eine formelle Pflicht zu Information bestehe nicht.»
Nun, wenn sich die Regierung so etwas bieten lasst! Unser Landammann Peter
Hegglin hat seine Amtszeit unter das Motto Kommunikation gestellt. Vielleicht sitzt
er einmal mit Heinz Tannler zusammen. Es bleibt die Feststellung: Mit Informati-
onspolitik macht man Politik, auch in der Regierung!

Martin Pfister weist darauf hin, dass wir uns mit der Beantwortung dieser Interpel-
lation durch ein weiteres Vorwort des kapitelreichen, langen Abstimmungskampfs
um die Zuger Strassenbauprojekte kampfen. Der Wunsch, man mége doch auch
bei den Strassenbauvorhaben Schritt fir Schritt vorgehen, zuerst die Planungen
vorantreiben, die Argumente prifen, sich eine Meinung bilden und sie dann am
Schluss allenfalls der Prifung einer Volksabstimmung zu unterziehen, ist wohl ein
frommer. Der Votant vermutet als CVP-Politiker, dass er so fromm ist, dass er im
berauschenden Nebel eines Weihrauchfasses geboren wurde.

Zunachst ist dem Regierungsrat zu gratulieren. Die gute Aufnahme des Agglomera-
tionsprogramms Zug durch den Bund ist nicht selbstverstandlich. Wie der Baudire k-
tor ausgefiuhrt hat, erreichte das Zuger Agglomerationsprogramm die zweithéchste
Nutzen-Punktezahl. Verschiedene Projekte, vor allem des offentlichen Verkehrs,
blieben auf der A- und B-Liste. Obwohl nur wenige Projekte des motorisierten Indi-
vidualverkehrs vom Bund unterstiutzt werden und der o6ffentliche Verkehr klar
bevorzugt wird, erhélt der Kanton Zug fir Strassenbauprojekte einen vergleichs-
weise hohen Betrag.

Es ist den Interpellanten zuzustimmen, dass auch dieser Bericht in der Beurteilung
der Projekte eine Rolle spielen muss. Die Aussagen sind interessant und sollten
ernst genommen werden. Doch welche Schlisse sind zu ziehen? Erstens, der
Stadttunnel und der Tunnel in Unterdgeri sollten ganz aus dem Richtplan gestri-
chen werden. Sie schafften es nicht einmal ins Agglomerationsprogramm. Zweitens
sollten alle C-Projekte gestrichen werden. Neben der Tangente auch etwa der Vier-
telstundentakt auf dem Stadtbahn-/S-Bahn-Netz und der OV-Feinverteiler auf
Eigentrasse. Wenn die Interpellanten diesen Stillstand in der Verkehrspolitik wol-
len, sollen sie heute offen dazu stehen. Das ware verheerend.

Unser leistungsfahiger Wirtschaftsraum braucht auch leistungsfahige Verkehrsin-
frastrukturen. Und unsere Zentren und Wohnquartiere missen vom vielerorts be-
lastenden Verkehr befreit werden. Schliesslich braucht es auch 6kologische Fort-
schritte. Darauf sind die neuen Verkehrsinfrastrukturen im Kanton Zug auszurich-
ten. Tangente wie Stadttunnel passen in dieses Konzept.
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Daniel Burch dankt der Regierung, dass die Fragen umfassend und objektiv
beantwortet wurden. Er beschréankt sich daher auf grundsatzliche Aspekte. — Unse-
re Projekte zur Sicherstellung und Verbesserung unserer Mobilitatsbedirfnisse
kénnen und dirfen nicht an Hand des Agglomerationsprogramms des Bundes
beurteilt werden! Im Richtplan haben wir festgelegt, wie wir in unserem Kanton die
Mobilitatsprobleme langerfristig 16sen moéchten. Der Richtplan wurde von diesem
Rat beschlossen und von den zustdndigen Bundesamtern genehmigt. Er ist somit
rechtsverbindlich. Bei der Erstellung des Richtplans haben wir uns nicht von mégli-
chen Finanzierungen des Bundes leiten lassen, sondern von unsern Bedurfnissen.
Alle Massnahmen sind auf einander abgestimmt und erbringen nur dann die opti-
male Wirkung, wenn alle wie vorgesehen realisiert werden.

Inzwischen wurde der Infrastrukturfonds zur Mitfinanzierung des Agglomerations-
verkehrs geschaffen. Von diesem Fonds mdchten nun alle Kantone profitieren. Die
Bundesmittel in der H6he von 3,4 Mia. Franken reichen bei weitem nicht aus, um
alle Begehrlichkeiten in der Hohe von 17 Mia. Franken zu erfillen. Daher ist der
Bundesrat gezwungen, restriktive Kriterien flr die Beurteilung anzuwenden.

Diese Kriterien nun als Mass flr die Beurteilung oder gar als Entscheidungsgrosse
fir unsere kantonalen Infrastrukturaufgaben und -projekte anzuwenden, ist unzu-
lassig und inakzeptabel. Dies umso mehr, als dass diese Kriterien auch nur relativ
sind und sich im Laufe der Zeit &ndern kénnen. Wirden wir diese Kriterien als
Massstab fir unsere Infrastrukturvorhaben anwenden, so mussten wir — wie dies
der Regierungsrat aufgezeigt hat — nicht nur die Tangente Zug/Baar, sondern auch
die Umfahrung Cham-Hunenberg (Kammer B-D), die Verbindung Grindel-Bibersee,
den Viertelstundentakt Stadtbahn/s-Bahn-Netz und den OV-Feinverteiler Teil 2 aus
dem Richtplan streichen und alle entsprechenden Vor- und Projektarbeiten sofort
einstellen. Ebenfalls kdnnten wir die Diskussionen uber den Stadttunnel fur die
nachsten Jahrzehnte ad acta legen. Denn dieses Vorhaben hat heute nicht einmal
eine Chance, in die C-Liste aufgenommen zu werden.

Wir durfen die Realisierung unserer Infrastrukturprojekte zur Bewaltigung unserer
Mobilitatsbedirfnisse nicht von der Beurteilung aus Bern abhangig machen. Es ist
schon, wenn auch wir von diesem Topf profitieren und finanzielle Beitrage erhalten.
Uns aber durch die Beurteilung des Bundesamts fir Raumentwicklung, welche
auch nur relativ ist und in Abhangigkeit der zur Verfigung stehenden Mittel und
Bedurfnissen steht, leiten zu lassen, ist mehr als téricht. Wer diesen Prufbericht
des Bundes als Argument gegen die Tangente Zug/Baar verstanden haben will, ist
sich offenbar den logischen Konsequenzen nicht bewusst oder spielt bewusst mit
falschen Karten. Obwohl der Prifbericht des Bundes nicht fur alle unsere Infra-
strukturvorhaben Beitrdge vorsieht, hat er beim Votanten doch eine gewisse Freu-
de ausgeldst. Das ARE hat die Kammern A und C der Umfahrung Cham-Hulnen-
berg in die A-Liste aufgenommen. Zitat: «Mit der Umsetzung der Kammern A und C
der Umfahrung Cham wird eine wesentliche Entlastung der Ortsdurchfahrt erreicht
und damit auch ein zentraler Problembereich fur den neuen Feinverteiler opti-
miert.» Das ARE bestatig damit die Aussagen der Beflrworter dieser Umfahrung,
wonach die Kammer A notig ist, und zeigt, dass die Beurteilung und die Argumen-
tation der Gegner, die Kammer A sei Uberflissig, falsch war.

Dass der Kanton Zug zu den wenigen zahlt, die auch Beitrage fur Strassenbaupro-
jekte erhalten, ist sicherlich auf das grosse Engagement des Baudirektors und sei-
ner Crew zuriick zu fuhren. Dafur herzlich Dank. Es zeigt aber auch, dass die im
Richtplan vorgesehenen Massnahmen gut sind oder zumindest eine bessere Wirk-
samkeit haben als Projekte anderer Kantone. Daniel Burch fordert den Rat auf, un-
sere kantonalen Infrastrukturprojekte wie geplant zu realisieren und diese nicht von
der Subventionierung oder der Bewertung durch den Bund abh&angig zu machen.
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Werner Villiger weist darauf hin, dass mit dieser Interpellation wieder einmal mehr
klar aufgezeigt wird, um was es eigentlich geht. Es geht darum, mit allen Mitteln
die Tangente Zug/Baar in der Offentlichkeit schlecht zu machen. Anstatt den Fokus
auf das gesamte Agglomerationsprogramm des Kantons Zug zu legen, wird einfach
ein einzelnes Element herausgegriffen und dabei z.B. das schlechte Kosten-
INutzenverhaltnis des Stadttunnels Zug komplett ausgeblendet. Tatsache ist, dass
das gesamte Agglomerationsprogramm Zug vom Bund als Programm mit der
zweithéchsten Kosten/Nutzenpunktzahl samtlicher Agglomerationsprogramme
bewertet wird. Der Votant bittet Christina Huber und Martin Stuber, dies endlich
auch zur Kenntnis zu nehmen. Ausserdem wird mit dieser Interpellation der Baudi-
rektion unterschwellig vorgeworfen, mit gewissen Manipulationen die Tangente zu
bevorzugen. Dieses Vorgehen der Interpellanten halt Werner Villiger fir unseriés
und er kann es nicht akzeptieren. Die SVP-Fraktion héalt nach wie vor grundsétzlich
an der Realisierung der Tangente Zug/Baar und des Stadttunnels Zug fest. Es
braucht eben Beides, um die Zentren von Zug und Baar langfristig und wirkungsvoll
vom Verkehr zu entlasten.

Christina Huber Keiser findet die Antworten der Regierung leider wenig aussage-
kraftig. Und es stort sie, dass sowohl der Regierungsrat wie jetzt auch gewisse
Vorredner uns Interpellierenden Aussagen unterstellen, die so nicht zutreffen. Aus
diesem Grund muss sie ihr Votum mit einer Richtigstellung beginnen. In der Inter-
pellation wird mit keinem Wort erwahnt, dass wir der Ansicht seien, das Projekte,
welche vom Bund der C-Liste zugeordnet werden, eingestellt werden sollen. Darum
geht es Christina Huber nicht. Aber sie ist der Ansicht, dass die durch den Bund
ausgefihrte Kritik nicht einfach ignoriert werden kann. Weshalb es der Baudirektor
weder in der Medienmitteilung zum Prifbericht noch im Zusammenhang mit dem
Zusatzbericht zur Tangente fur notig befunden hat, Uber die vom Bundesamt fir
Raumentwicklung prazisierten Punkte zu informieren, kann sie sich nur damit erkla-
ren, dass der Baudirektor selbst merkt, dass in Bezug auf die Tangente die Argu-
mente des gegnerischen Komitees so schlecht gar nicht sind. Auch wenn keine
formelle Verpflichtung zu Transparenz und Information — auch gegentber dem
Gesamtregierungsrat — besteht, so ware dies angesichts der Tragweite dieses Pro-
jekts angezeigt gewesen.

Erstaunt ist Christina Huber zudem, dass es offenbar zwischen den Beurteilungs-
kriterien des Bundesamts fir Raumentwicklung und denjenigen des Kantons Zug
so massive Differenzen gibt, dass beide Parteien zu einer véllig unterschiedlichen
Beurteilung des Projekts kommen. Wem soll sie jetzt glauben? Die Baudirektion
erachtet die Entlastungswirkung der Tangente als ausreichend. Nicht so das Bun-
desamt fur Raumentwicklung, es erachtet die Entlastungswirkung angesichts der
massiven Kosten als gering. Genau so sind fur die Baudirektion Immissionsumla-
gerungen in andere bestehende Siedlungsgebiete offenbar kein relevantes Thema,
genauso wenig wie andere durch das ARE kritisierte Punkte, etwa der negative
Flachenverbrauch, der Zersiedelungseffekt oder dass mit der Tangente ein Sied-
lungstrennungsgurtel durchschnitten wird. Wenn diese Dinge nicht kantonsrelevant
sind, wie es der Baudirektor in seiner Antwort implizit zum Ausdruck gebracht hat,
stellt sich wirklich die Frage, was denn auf Seite des Kantons die Kriterien sind, mit
denen solche Projekte beurteilt werden.

Ausserdem wird unsere Frage danach, wie sich die Regierung zur Tatsache stellt,
dass der Prufbericht die gegnerischen Argumente vollumféanglich bestétigt, nicht
wirklich beantwortet. Dem Regierungsrat fehlen offensichtlich Argumente. Fir ein
solch grosses Strassenbauvorhaben reicht es doch nicht aus, dass der Regie-
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rungsrat dieses einfach fur gut befindet. Die Votantin hofft, dass die Regierung im
Rahmen der Beratungen im Kantonsrat Stellung nehmen wird zur Kritik im Prufbe-
richt. Ebenso nimmt es sie wunder, ob und inwiefern tatsachlich Konsequenzen
aus diesen Kritikpunkten abgeleitet und wo genau Projektverbesserungen eingelei-
tet wurden. Denn offensichtlich ist ja die Kritik des ARE zum Gliick dann doch nicht
so irrelevant.

Zum Schluss noch dies: Dass die Diskussion und Beschlussfassung des Zusatzbe-
richts am 2. Dezember 2008 nur durch den Baudirektor und nicht durch den
Gesamtregierungsrat erfolgte, findet Christina Huber ausserst interessant. Auf eine
tiefe psychologische Deutung dieses Versprechers verzichtet sie aber.

Martin Stuber mdchte noch eine Bemerkung zum Préasidenten der Tiefbaukommis-
sion machen. Der Votant mochte ja nicht wissen, was das Amt fir Raumentwick-
lung denken wird, wenn es das Votum von Daniel Burch durchliest. Er fragt sich
auch, was es denn konkret nitzen wird. Daniel Bruch bringt Kammer A. Dann
bringt Martin Stuber Kammer D. Diese ist in die C-Liste gesetzt worden, das heisst
sie hat ein sehr schlechtes Kosten/Nutzen-Verhéltnis. Es ist halt immer die Frage,
wie man es anschaut.

Werner Villiger hat beim Agglomerationsprogramm zu Recht gesagt, dass es eine
sehr grosse Programmwirkung hat, die zweitbeste. Aber man hétte vielleicht auch
erwdhnen mussen, dass es das korrigierte Agglomerationsprogramm ist, so wie es
das Amt fur Raumentwicklung vorschlagt. Nicht jenes, das wir eingereicht haben.
Das ist ein grosser Unterschied.

Der Argumentation von Martin Pfister kann der Votant zum Teil nachfolgen. Im
Prinzip misste man da ja dann alles herauskippen. Es liegt einfach ein Missver-
standnis vor. Man darf nicht Apfel mit Birnen vergleichen. Die Tangente Zug/Baar
ist wegen ungeniigendem Kosten/Nutzenverhéltnis rausgeflogen. Beim Eigentrasse
zweiter Teil beim OV heisst es: «Ein ausreichender Reifegrad fiir das Projekt ist
derzeit nicht gegeben.» Und beim Viertelstundentakt Stadtbahnnetz ist es das
Gleiche: Reifegrad ungeniigend. Es ist ein grosser Unterschied, ob ein Projekt vom
Amt fir Raumentwicklung wegen ungenigendem Kosten/Nutzenverhaltnis in die
C-Liste gesetzt worden ist oder wegen ungentugendem Reifegrad. Bei diesen Pro-
jekten sind wir einfach noch viel weniger weit. Die Tangente Zug/Baar ist fertig
geplant. Und bei diesen beiden OV-Projekten sind wir noch lange nicht so weit.
Martin Stuber ist Uberzeugt: Wenn die fertig ausgearbeitet sind, werden sie nicht
mehr in der C-Liste stehen.

Baudirektor Heinz Téannler meint, es sei fraglich, wieso wir diese Diskussion hier
fahren. Wir stehen vor der Tur der Kommissionssitzung mit einer Thematik, die dort
aufgenommen werden wird, und starten eine Riesendiskussion um diesen Prifbe-
richt. Gerade deshalb war die Einleitung bei der Interpellationsantwort eben nicht
unwesentlich, Martin Stuber. Wenn man nur die Fragen beantwortet, kommt am
Schluss kein Mensch draus.

Zum Zusatzbericht. Es wird so getan, als wenn der Baudirektor irgendwie die
Informationen nicht an den Regierungsrat geleitet hatte. Offenbar habt Ihr verges-
sen, dass wir hier im Februar 2008, als das Agglomerationsprogramm in der Dis-
kussion in Bern noch in den Kinderschuhen war, die Tangente Zug/Baar verab-
schiedet haben. Und beim Zusatzbericht ging es nicht mehr um den Gringdrtel, um
dieses oder jenes, sondern nur noch um die Verkehrszahlen. Das war noch das
einzige Thema. Und jetzt tut man so, als ob Heinz Tannler im gesamten Kontext
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einfach nicht informiert héatte. Das ist falsch. Im Februar 2008 ist dieser KRB ver-
abschiedet worden, im Zusatzbericht ging es nur noch um Verkehrsprognosen. Das
war einfach zeitlich nicht kongruent. Der Bund hat Ende Jahr gesagt, er komme vo-
raussichtlich mit diesem Prufbericht. Er ist dann gekommen und die Informationen
sind dann auch gelaufen. Da wird nun einfach wahnsinnig dramatisiert. Der Baudi-
rektor ist froh um das Votum von Martin Pfister, und er gibt die Gratulation gerne
nach hinten.

Martin Stuber nimmt etwas aus dem Prifbericht, zersaust es und macht ein Projekt
zur Schnecke. Das ist nicht stilvoll, aber der Votant nimmt es zur Kenntnis. Es gab
Ubrigens auch Agglomerationsprogramme, die abgelehnt wurden. Gerade wenn
solche Projekte, die nicht unbedingt ins Programm gepasst haben, drin geblieben
sind. Das ist bei der Tangente nicht der Fall gewesen.

Noch etwas zu Christina Huber. Sie spricht vom Gringurtel, der eingeschrankt
werde, von Zersiedelung usw. Der Baudirektor will nicht mehr weiter auf diese Kri-
tikpunkte eingehen, moéchte aber doch noch etwas sagen: Seit 1960 sind keine
Kantonsstrassen mehr gebaut worden im Kanton Zug. Aber schauen Sie sich mal
den Griungurtel an, was in dieser Zeit in dieser hoch gepriesenen griinen Lunge
alles geschehen ist!

Kenntnisnahme

Interpellation der Alternativen Fraktion betreffend Abschaffung der Pauschal-
steuer im Kanton Zug

Traktandum 2 — Die AL-Fraktion hat am 11. Februar 2009 die in der Vorlage
Nr. 1783.1 — 13003 naher begrindete Interpellation eingereicht und dabei dem
Regierungsrat funf Fragen gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet wird.
Interpellation von Andrea Hurlimann betreffend Entschadigung der
Geschéftsleitung der Zuger KB und Kriterien fiir einen Sitz im Bankrat
Traktandum 2 — Andreas Hurlimann, Steinhausen, hat am 12. Februar 2009 die in
der Vorlage Nr. 1784.1 — 13004 naher begriindete Interpellation eingereicht und
dabei dem Regierungsrat sieben Fragen gestelit.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet wird.
Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit flr archéologische Rettungs-
grabung «Cham-Alpenblick I1»

Traktandum 10 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.

1733.1/.2 — 12880/81), der Kommission (Nr. 1733.3 — 12976) und der Staatswirt-
schaftskommission (Nr. 1733.4 12979).

Martin Pfister weist darauf hin, dass der eigentliche Entscheidungsspielraum fur
diesen Kantonsratsbeschluss denkbar klein ist, obwohl das Geschaft auf den ers-
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ten Blick als kontrovers eingestuft werden kdénnte. Warum kontrovers? Es handelt
sich um einen vergleichbar hohen Objektkredit von 4,27 Millionen, der zudem fir
ein Objekt vorgesehen wird, das weitgehend zerstért wird. Ein konkreter Nutzen
von Ausgrabungen prahistorischer Fundstatten ist nur schwer erkennbar, der Sinn
solcher Forschung erschliesst sich vor allem dem Kenner und Liebhaber.

Warum aber ein kleiner Entscheidungsspielraum? Das Denkmalschutzgesetz
schreibt unter 8§ 3 dem Kanton vor, Denkmaéler zu schiitzen. Wiirde der Kantonsrat
den Kredit fir die Rettungsgrabung ablehnen, gdbe es nur zwei Alternativen: Den
Erhalt der Fundstelle, was eine finanzielle Entschadigung von Gber 20 Millionen
Franken zur Folge hétte, oder die Ausgrabung mit dem ordentlichen Budget der
Kantonsarchaologie, was gemass einer Schéatzung Gber zehn Jahre dauern wirde.
Auf beide Alternativen wollte die Kommission nicht eintreten. So stellte sich letzt-
lich nur die Kernfrage, ob der ganze Kredit auf einmal freigegeben werden soll o-
der, wie es der Regierungsrat vorschlagt, gestaffelt.

Die Kommission nahm nach einem Referat des Kantonsarchaologen und einem
Besuch des Labors der Kantonsarchaologie zundchst zur Kenntnis, wie reich der
Kanton Zug an friihgeschichtlichen Denkmaélern ist. Die hohe Akzeptanz der archa-
ologischen Forschung, welche die Kommission zum Ausdruck brachte, hangt wohl
auch mit der langen Tradition der Ausgrabungen im Kanton Zug und der Qualitat
der Vermittlung der Forschungsergebnisse — vor allem auch durch das Museum fir
Ur- und Fruhgeschichte — zusammen. Die Schutzwirdigkeit dieses vermuteten
fruhgeschichtlichen Denkmals wurde denn von der Kommission auch nicht in Frage
gestellt.

Der Regierungsrat legt die Kosten der Grabungen in seinem Bericht detailliert dar.
Die Kommission stellte fest, dass die darin ausgewiesenen Lohne recht tief sind
und auch keine Reserven vorgesehen sind. Sie wirdigt positiv, dass der Regie-
rungsrat auch die wissenschaftliche Auswertung der Grabung in sein Budget ein-
bezieht. Das Budget war in der Kommission ebenfalls unbestritten. Zu Diskussio-
nen Anlass gab die Hohe der Bundessubventionen, die noch nicht feststehen, da
die Programmvereinbarung zwischen Bund und Kanton im Bereich Heimatschutz,
Denkmalpflege und Archéologie leider noch nicht abgeschlossen werden konnte.
Es scheint, dass der Betrag noch etwas hdher ausfallen wird, als der Regierungsrat
in seinem Bericht vorgesehen hat, womit sich die Kosten fir den Kanton Zug
zusatzlich senken wirden. — Die Kommission empfiehlt dem Rat einstimmig, auf
die Vorlage einzutreten.

Der Kommissionsprasident weist in seinem Votum auch gleich auf einige Punkte
der Detailberatung hin. Mit der von der Kommission in § 1 Absatz 1 vorgeschlage-
nen Erganzung, dass der Objektkredit auf maximal 4,27 Mio Franken zu beschran-
ken sei, unterstreicht sie den Charakter einer finanziellen Obergrenze.

Die Hinzufugung des Wortes sehr unter 8 1 Abs. 3 — die Erkenntnis habe von sehr
hohem und nicht nur einfach von hohem Wert zu sein — entspricht der kirzlich
erfolgten Revision des Denkmalschutzgesetzes. § 2 Abs. 2 ist schliesslich nicht
mehr notwendig, da die Chamer Stimmbevdélkerung dem Bebauungsplan im
November zugestimmt hat.

Zur Freigabe des Kredits in einer Tranche oder gestaffelt, was in § 1 Abs. 2 und 3
festgehalten ist, &ussert sich der Votant in der Detailberatung.

Auch die CVP-Fraktion empfiehlt, auf das Geschéaft einzutreten und den bisher
dargelegten Anderungen in der Detailberatung zuzustimmen.

Gregor Kupper weist darauf hin, dass 4,27 Millionen Geld sind. Viel Geld. Wenn er
das allerdings mit Kosten von Erdffnungsfeierlichkeiten vergleicht, relativiert sich
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das aber doch ganz erheblich. — Zur Rettungsgrabung. Der Président der vorbera-
tenden Kommission hat es schon gesagt: Eigentlich haben wir bei diesem Geschaft
gar keine Alternative. Es bestehen gesetzliche Grundlagen, die wir in diesem Saal
beschlossen haben, die der Regierungsrat und das Parlament zu befolgen haben.
Wir kdnnen also den Kredit mehr oder weniger nur abnicken. Die Kosten sind im
Bericht des Regierungsrats transparent und detailliert ausgewiesen. Auch da
besteht Ubersicht und Klarheit. Wir waren also schlecht beraten, wenn wir jetzt hier
eine Diskussion fihren wiirden tber die Hohe oder das ganze Geschéft.

Was der Stawiko aber am Herzen liegt, ist ganz klar die gestaffelte Freigabe des
Kredits in zwei Tranchen. Wir erachten es als sinnvoll, dass wir jetzt nicht einfach
4,27 Millionen freigeben, und dann gegraben und getan wird, ohne dass ein ent-
sprechendes Controlling besteht. Wir legen Wert darauf, dass der Regierungsrat
das Projekt laufend verfolgt, dass er sich darum kiimmert, dass der sehr hohe Nut-
zen dieser Ausgrabungen regelmassig geprift und nachgewiesen wird, und dass er
allenfalls auch unabhéangig von den zwei Tranchen die Notbremse zieht, wenn es
sich herausstellen sollte, dass die erwarteten Sachen in Untergrund nicht zum Vor-
schein kommen.

Wir haben unserem Stawiko-Bericht eine Synopse beigefligt. Sie sehen da die
diversen kleinen Korrekturen, die vom regierungsratlichen Antrag abweichen und
von dem der vorberatenden Kommission. Wenn erforderlich, wird der Stawiko-
Préasident in der Detailberatung auf diese Punkte zurickkommen. Er empfiehlt dem
Rat, der Version der Stawiko zu folgend und dem Geschéft zuzustimmen.

Monika Weber halt fest, dass die FDP-Fraktion die Antrdge der Stawiko unter-
stitzt. Ein Objektkredit fur archaologische Rettungsgrabungen im «Alpenblick I1»
ist auf maximal 4,27 Mio. Franken festzusetzen. Bei dieser Fundstatte erwartet
man einen wissenschaftlich wertvollen Fund mit einer sehr guten Erhaltungsquali-
tat. Ob die in das Projekt gesetzten Erwartungen jedoch erfillt werden, ist zum
heutigen Zeitpunkt nicht eindeutig.

Aus diesem Grund unterstitzen wir den Antrag der Stawiko, dass dieser Kredit
etappiert und vorerst eine Tranche von 2 Mio. Franken freigegeben wird. Wenn
dem Regierungsrat ein Bericht vorliegt, der bestatigt, dass die Funde die erwartete
Qualitat aufweisen, kann er die zweite Tranche von 2,27 Mio. Franken ganz oder
teilweise freigeben. Ein entsprechender Regierungsratsbeschluss kann innert kir-
zester Zeit erfolgen. So kann sichergestellt werden, dass mit keinen Bauverzoge-
rungen zu rechnen ist. — Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten der Vorlage und stimmt
den Antragen der Stawiko zu.

Werner Villiger halt fest, dass der Objektkredit in der SVP-Fraktion unbestritten
war. Die spezielle Situation im Alpenblick macht eine Rettungsgrabung notwendig.
Dies zeigen die regierungsratliche Vorlage und der Kommissionsbericht klar auf.
Die vom Regierungsrat vorgeschlagene Etappierung wurde in der SVP-Fraktion
diskutiert. Wir kommen zu folgendem Ergebnis: Wir sind Uberzeugt, dass durch die
Freigabe einer zweiten Tranche die Qualitat der Funde erhoht wird. Wir gehen
auch davon aus, dass ein zusatzlicher Regierungsratsbeschluss fur die Freigabe
einer zweiten Tranche sehr schnell gefasst werden kann und mit diesem Vorgehen
praktisch keine Verzdgerungen entstehen. Wir schéatzen ausserdem das Risiko,
dass fur eine zweite Etappe nicht geniigend Fachkrafte zur Verfugung stehen, im
heutigen wirtschaftlichen Umfeld gesehen, als nicht allzu gross ein. Wir unterstit-
zen somit fast einstimmig alle Antrage der Stawiko. Ubrigens: Die Beteiligung der
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Bauherrschaft an den Ausgrabungskosten begrissen wir sehr und hoffen, dass
dies auch bei einer Etappierung der Fall sein wird.

Berty Zeiter halt fest, dass ihre Mitarbeit in dieser Kommission hochinteressant
war. Erst durch die detaillierten Informationen in der Regierungsvorlage und durch
die Erlauterungen des Amtsleiters fur Archdologie wurde ihr so richtig bewusst,
welch grosses Wissen Uber unsere Vergangenheit im Kanton Zug im Boden ver-
steckt ist und durch die rege Bautatigkeit auch gefahrdet wird.

Die erwarteten Funde werden als so aussergewdhnlich eingeschétzt, dass es ohne
Uberbauung sogar zur Aufnahme in ein UNESCO-Weltkulturerbe gekommen waére.
Selbst der weitsichtige und kulante Bauherr teilt diese Einschatzung und tragt sein
Moglichstes bei, damit seine Interessen als Investor und jene der Arch&ologen ei-
nander nicht in die Quere kommen. Deshalb hat er uns Kommissions-Mitglieder in
einem Brief gebeten, auch ihm entgegen zu kommen und den Kredit in einem Male
freizugeben, damit zigig vorwérts gearbeitet werden kann. Die Kommission hat
dazu — wenn auch nur knapp — ja gesagt. Bloss die Stawiko ist ihren eigenen Prin-
zipien untreu geworden und empfiehlt einstimmig — allerdings in Abwesenheit unse-
res Vertreters —, den Kredit in zwei Tranchen aufzuteilen, selbst wenn die gleiche
Ausgrabungsarbeit dadurch teurer wird. In den Vorlagen des Regierungsrates wie
der Kommission wird darauf hingewiesen, dass die Kosten ohnehin sehr knapp
gerechnet wurden. Der Kommissionsbericht zeigt klar auf, dass die Probleme ver-
grossert werden durch eine Aufteilung des Kredits in zwei Tranchen; das betrifft die
Schwierigkeiten bei der Personalbeschaffung ebenso wie jene fiir ein effizientes
Vorgehen bei der Ausgrabung.

Eine Zwischenbemerkung noch zur Anmerkung der Stawiko, der Regierungsrat sol-
le den Restkredit ganz oder teilweise freigeben. Haben Sie einen solchen Antrag
bei irgendeinem Geschaft, das in diesem Saal beraten wurde, schon je gehotrt? Ist
das ein Misstrauensvotum gegen das Amt fir Archaologie oder einfach eine Ver-
neinung der Bedeutung der Aufarbeitung unserer Geschichte? Das Argument, dass
ein Controlling durch den Regierungsrat wichtig sei, spricht ebenfalls nicht fir zwei
Tranchen und den Stawiko-Zusatzantrag. Ein solches Controlling lauft ja bei jedem
Projekt. Wir finden diese Denkweise unglaublich kleinkramerisch und sind nicht
bereit, sie zu unterstiutzen.

Natdrlich ist die AL-Fraktion flr Eintreten auf die Vorlage. Wir bitten den Rat, im
Sinne der gedusserten Uberlegungen dem Kommissionsantrag zu folgen und in der
Detailberatung bei 81 die Abs. 2 und 3 zu streichen. — Sie gehen mit dieser Vorge-
hensweise kein Risiko ein. Denn in der Vorlage 1733.1 auf S. 13 finden Sie die Kri-
terien, die zutreffen missen, damit die Ausgrabung nach einer ersten Untersu-
chung ausgeweitet wird. Zwar sprechen bereits jetzt alle Anzeichen dafir, dass
dies eintreten wird. Sollte die Grabung jedoch weniger ergiebig sein als erwartet,
so werden die Verantwortlichen in Beachtung dieser Kriterien die Arbeiten einstel-
len, bevor der ganze Kredit aufgebraucht ist. Geben Sie dem Amt fir Denkmalpfle-
ge und Archéologie dieses Vertrauen! Es hat schon mehrmals bewiesen, dass es
dessen wirdig ist. Auch der Investor, der im Alpenblick bauen will, wird es Ihnen
danken!

Markus Jans halt fest, dass der vorliegende Antrag in der SP-Fraktion unbestritten
war. Entgegen dem Antrag der Regierung und der Stawiko unterstutzt die SP-
Fraktion aber die Kreditfreigabe in einer Tranche und schliesst sich damit der
Mehrheit der vorberatenden Kommission an. Bei der Beurteilung der Freigabe des
Gesamtkredites geht es um die Frage der Wirtschaftlichkeit. Die Vorarbeiten zur
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Ausgrabung haben gezeigt, dass mit umfangreichen Funden und Materialen
gerechnet werden muss. Es besteht sogar die Mdglichkeit, ein ganzes Dorf auszu-
graben. Das ware einmalig in der Schweiz. Es ist einleuchtend, dass sich mit
einer neun- oder siebzehnkdpfigen Grabungsequipe ganz anders planen und arbei-
ten lasst und die Grabungen effizienter angegangen werden kdnnen. Zudem weist
auch der Bauherr, welcher sich Ubrigens gegeniber den Grabungen sehr kulant
zeigte, auf die Unsicherheit der zweigeteilten Kreditfreigabe hin. Er befirchtet nicht
zu Unrecht mit Bauunterbriichen, wenn nicht der ganze Kredit freigeben wird. Sol-
che Unterbriiche fiihren beim Bauherrn wie beim Kanton zu nicht zu unterschéat-
zenden Mehrkosten. Die SP-Fraktion liess sich von den wirtschaftlichen Argumen-
ten der Kreditfreigabe in einer Tranche Uberzeugen und stimmt daher dem Antrag
der Kommission zu. Sie ist gespannt auf die Resultate der Grabungen und wirde
sich Uber eine Einladung zur Besichtigung der Grabungsstelle freuen.

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, dankt fir die vielen unterstitzen-
den Voten. Der Regierungsrat freut sich zusammen mit der Bauherrschaft, der vor-
beratenden Kommission und der Bevodlkerung auf die erwarteten Funde. Geplant
ist, dass im Sommer mit den Grabungen begonnen wird. Wir gehen davon aus,
dass innerhalb von etwa zwei Monaten das Ausmass und die Qualitdt der Fundstel-
le einigermassen bekannt sind. Erwahnen méchte die Direktorin des Innern speziell
die exzellente Zusammenarbeit mit der Bauherrschaft. Sie steht vollumfanglich hin-
ter der archéologischen Grabung. Sie hat kirzlich den Wunsch an uns gerichtet,
dass sie die Funde in einer Vitrine im Eingangsbereich der neuen Wohnuberbau-
ung ausstellen moéchte. Die Regierung wird alles daran setzen, dass die Bauherr-
schaft durch die Grabung keine Verzdgerung erleiden wird und die Zusammenar-
beit weiterhin so optimal laufen kann.

Zu den Bundesbeitragen. Das eidgendssische Parlament hat fur Heimatschutz und
Denkmalpflege letzten Dezember zusatzlich 9,1 Million gesprochen. Die DI wird
alles daran setzen, dass noch zusatzliche Gelder davon in den Kanton Zug flies-
sen. Die Regierung freut sich natirlich auch, dass das kritische Auge der Stawiko
das Budget als transparent und angemessen erachtet. Die Votantin kann versi-
chern: Das Budget hat wirklich keine Reserve. Die Grabungstechniker haben keine
Flrstenléhne, und es ist auch kein Fest budgetiert.

Zum zweiteiligen Kredit. Die Regierung hélt an ihrem urspringlichen Antrag fest.
Sie hat die Praxis, dass wenn keine neuen Erkenntnisse entstanden, sie an ihrem
urspringlichen Antrag festhalt.

Zum Schluss méchte Manuela Weichelt dem Préasidenten der Kommission sowie
den Kommissionsmitgliedern ganz herzlich danken fur die konstruktive Arbeit in der
Kommission und das Interesse an der Archéologie und unserer Geschichte.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG

81 Abs. 1
Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Kommission mit Zustimmung der Sta-
wiko beantragt, den Absatz mit dem Wort «maximal» zu erganzen, so dass die
Passage neu heissen wiirde: « ... wird ein Objektkredit von maximal 4,27 Millionen

Franken bewilligt.» Regierungsrat ist mit diesem Antrag einverstanden.

Einigung
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81 Abs. 2 und 3

Martin Pfister halt fest, dass die Meinung zu dieser Frage in der Kommission
geteilt war. Mit dem knappsten aller Abstimmungsresultat, dem Stichentscheid des
Prasidenten, beantragt die Kommission die Streichung von Abs. 2 und 3 in § 1. Die
Kommission halt jedoch fest, dass auch bei einer Streichung der Absatze der Kre-
dit nur dann voll ausgeschopft werden darf, wenn die Kriterien des Regierungsrats
in seinem Bericht auf S. 13 erfillt sind. Fur die Streichung spricht, dass bei einer
ganzen Freigabe des Kredits mit einer héheren totalen Ausgrabungsleistung
gerechnet werden kann als bei der Freigabe des ganzen Kredits in zwei Tranchen.
Die Grunde, warum dies so erwartet werden kann, sind im Kommissionsbericht auf
S. 2 dargelegt. Fur den Bauherrn, der sich ausgesprochen kooperativ verhalt,
ergébe sich eine gréssere Planungssicherheit. Und schliesslich wirde sich auf dem
kleinen Markt der Archaologiefachleute bei einer vollen Freigabe einfacher das
gesuchte Personal finden. In Konkurrenz zur Ausgrabung in Cham stehen zwei
grossere Grabungen in den Kantonen Aargau und Zrich.

Die Kommissionshélfte, die eine Etappierung des Kredits bevorzugt, flhrte aus,
dass damit der zweite Teil des Kredits effektiv an die Qualitdt des Fundes gebun-
den werden kann. Man kdnne heute noch nicht abschatzen, was man tatsachlich
vorfinden werde. Durch die Tranchierung des Kredits erwarten sie keine zeitliche
Verzogerung, da die Freigabe in der Kompetenz des Regierungsrats liegen wurde.
Die Planungssicherheit fur den Bauherrn bliebe dadurch gewahrleistet.

Die Mehrheit der CVP-Fraktion schliesst sich der Meinung des Regierungsrats, der
Stawiko und der Kommissionsminderheit an und beflrwortet eine Staffelung des
Kredits.

Der Rat lehnt den Kommissionsantrag mit 41:24 Stimmen ab.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass jetzt zwei Eventualantrage vorliegen. Und
zwar beantragen Kommission und Stawiko fir den Fall, dass der Kredit in zwei
Tranchen aufgeteilt wird, dass bei Abs. 3 im zweiten Teil folgende Formulierung
gewahlt wird: «... dass mit einer Ausdehnung der Untersuchungen von sehr hohem
Wert zu erwarten sind.» Es geht hier um das neu eingeflgte Wort «sehr». Der
Regierungsantrag ist mit diesem Antrag einverstanden.

Einigung

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Stawiko als zweiten Eventualantrag
fordert, dass in Abs. 3 der Regierungsrat den Restkredit ganz oder teilweise frei-
geben kann. Es geht hier um das neu eingefligte «ganz oder teilweise». Der Regie-
rungsrat ist auch mit diesem Antrag einverstanden.

Berty Zeiter hat schon im Eintretensvotum angekiindigt, dass sie hier beantragt,
diese kleinkrdmerische Einfigung zu streichen und einfach zu schreiben: «Der
Regierungsrat kann den Restkredit freigeben.» Denn Controlling lauft ja ohnehin,
das missen wir nicht doppelt betonen. Das ist nicht notwendig, dafir ist das Amt
fur Archéaologie wirklich gentigend vertrauenswiirdig.



681

26. Februar 2009 1623

Gregor Kupper weiss gar nicht, ob er jetzt «kleinkramerisch» als Kompliment oder
als Kritik auffassen soll. Wenn wir da kritisch hinschauen, ist das wohl im Sinn des
Rats. Die Formulierung war uns einfach ein wenig unklar, wenn wir einfach sagen:
Er kann den Restkredit freigeben. Es ist ganz Kklar, dass er da partiell entscheiden
kann: Jawohl, jetzt geben wir mal eine Million und machen dann nochmals eine
Standortbestimmung. Um das geht es letztlich. Es hangt nicht sehr viel an dieser
Erganzung.

Der Rat stellt sich mit 46:18 Stimmen hinter den Antrag von Kommission und Sta-
wiko.

§ 2 Abs. 2

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass dieser Absatz unterdessen gegenstandlos
geworden ist und deshalb gestrichen wird.

Einigung

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1733.5 — 12031 enthalten.

Motion der SP- und der Alternativen Fraktion betreffend Velowegverbindung -
Uber oder unter der Chamerstrasse im Gebiet Alpenblick-Kollermihle

Traktandum 11 — Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1608.2
— 12539).

Rosemarie Fahndrich Burger halt fest, dass die die AL-Fraktion als Mitmotionarin
den Ausfihrungen der Regierung zustimmt. Wir begrissen die positive Antwort.
Die aufgefiihrten Punkte und Uberlegungen bestatigen das Anliegen der Motion. Es
ist nun wirklich an der Zeit, im Gebiet Alpenblick etwas fir den Langsamverkehr zu
tun. Mit Freude haben wir zur Kenntnis genommen, dass der Bund in seinem
Agglomerationsprogramm eine Velouber- oder Unterfihrung im Gebiet Alpenblick
gutheisst. Die Kostenbeteiligung des Bundes von 40-45 % zeigt die hohe Prioritat
des Projekts.

In diesem Zusammenhang interessiert uns zuséatzlich, ob auch die anderen Einga-
ben zum Veloverkehr im Agglomerationsprogramm Eingang gefunden haben.
Wenn ja, welche? Kann die Regierung bereits etwas zu den Umsetzungsplanen
sagen?

Damit die Veloverbindung so schnell wie méglich zur Verfigung stehen wird, bitten
wir die Regierung, das Projekt aus dem Rahmenkredit Radstrecken vorzufinanzie-
ren. Das Geld ist Teil des Strassenbauprogramms, das unser Rat am 18. Dezem-
ber 2003 beschlossen hat. Es liegt in Regierungs-Kompetenz den Kredit freizuge-
ben.

Zur Veloverbindung Alpenblick: Der geplante Veloweg verbindet die noérdliche Seite
der Kollermiihle mit dem Siedlungsgebiet Alpenblick. Zugleich erméglicht er die
direkte Verbindung Cham-Steinhausen. — Die Gemeindeversammlung von Stein-
hausen hat Ende Dezember einem Kredit zugestimmt, der den Bau eines provisori-
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schen Fuss- und Radwegs entlang des Bahngeleises der S9 ab der Gemeinde-
grenze Cham zum Bahnhof Steinhausen ermdglicht. So wird mit der neuen Velo-
verbindung Alpenblick auch der Bahnhof Steinhausen sehr gut an das Siedlungs-
gebiet von Cham und umgekehrt, angeschlossen.

Die AL-Fraktion beantragt, die Motion erheblich zu erklaren.

Markus Jans: Nach der Schelte nun das Lob. Das Sprichwort «Was lange wabhrt,
wird endlich gut» trifft bei der Beantwortung der vorliegenden Motion durch den
Regierungsrat mit grosser Bestimmtheit zu. Sollte die Uber- oder Unterfithrung im
Jahre 2013 stehen, sind dann zwischen der ersten Motion zum gleichen Thema
und der Fertigstellung des Bauwerks 18 Jahre verstrichen. Fir Strassenbauvorha-
ben wohl eine doch etwas lange Frist. Nicht desto trotz ist die SP Fraktion erfreut,
dass der Regierungsrat gewillt ist, die Motion erheblich zu erklaren und umzuset-
zen. Auch wenn die Warterei und Plagerei der Velofahrenden noch drei bis vier
Jahre anhalt, freuen wir uns, dass der Regierungsrat bereit ist, bei der Kreuzung
Alpenblick eine Uber- oder Unterquerung fiir den Langsamverkehr zu realisieren.
Wann immer mdéglich, wiinscht sich die SP-Fraktion eine Uberfiihrung. Uberfiihrun-
gen sind auch aus Sicherheitsgrinden vor allem nachts attraktiver. Die Motion ver-
dient Unterstitzung, weil sie wichtige Verkehrsbeziehungen verbessert, schreibt
der Regierungsrat. Dem ist fast nichts mehr anzufiigen ausser: Schade, dass es fir
diese Erkenntnis so lange gedauert hat. Aber gerade deswegen ein Dankeschdn
an den Baudirektor fur die Unterstiitzung der Motion.

Thomas Rickenbacher hélt fest, dass die CVP-Fraktion fir die Erheblicherklarung
der Motion betreffend Velowegverbindung ist — Uber oder unter der Chamerstrasse
im Gebiet Alpenblick/Kollermiihle. Die Kreuzung Alpenblick ist bereits heute ein
sehr wichtiger Verkehrsknotenpunkt in unserem kantonalen Strassenverkehrsnetz.
Werden die geplanten Strassenbauprojekte verwirklicht, wird noch mehr Verkehr
auf diesen Engpass zustrémen. Schon aus diesem Grund ist eine Entflechtung des
Langsam- und des Individualverkehrs in diesem Gebiet sinnvoll. Aus Kosten- und
Wegrechtsgrinden wurde in der Vergangenheit diesem Motionsanliegen nicht
Rechnung getragen. Mit der Annahme des Bebauungsplans Alpenblick Il durch das
Chamer Stimmvolk sind die Wegrechte durch das betroffene Quartiert nun gesi-
chert. Der CVP-Fraktion ist es ein Anliegen, dass der Standort einer allfalligen
Querung genau geprift wird. Es geht um die Wahrung der Handlungsfreiheit fir die
zukUnftige Verkehrslésung im Bereich der Alpenblickkreuzung.

Baudirektor Heinz Tannler dankt fir die Aufnahme des Projekts und die Unterstit-
zung durch die guten Worte. Es wurde hier ein sinnvoller Vorstoss gemacht. Im
Prinzip ist alles gesagt worden, aber es ist noch eine Frage im Raum von Rosema-
rie FAhndrich Burger im Zusammenhang mit dem Agglomerationsprogramm. Wel-
che Projekte hier Aufnahme gefunden haben. Gemass dem provisorischen Prufbe-
richt des Bundesamts fiir Raumentwicklung haben wir in der A-Liste heute Velowe-
ge zu 6 Millionen zu voraussichtlich 40 % zugesichert. In der B-Liste haben wir
rund 10 Millionen zu 40 % zugesichert. Also insgesamt 16 Millionen. Das ist noch
nicht definitiv. Dabei handelt es sich um verschiedene Veloverbindungen fur den
Horizont 2011/2014, die realisierbar sind. Wir haben aber auch darauf hingearbei-
tet, dass wir in der A- und B-Liste zumindest eine Angleichung der Betrdge haben.
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Wir mdchten gerne je 8 Millionen aufgenommen haben. Das wirde uns mehr Druck
geben in der ersten Tranche. Ob dies klappt, ist noch offen.

In der A-Liste haben wir die Unterfihrung Briiggli. Da ist ein Vorprojekt in Bearbei-
tung. Dann die Radwegverbindung Steinhausen-Blickensdorf-Baar, da sind wir
auch an eine Vorprojektierung. Kirzlich haben Gesprache mit Landwirten stattge-
funden. Dann von Blickensdorf nach Kappel am Albis. Das ist eine alternative
Linienfihrung abseits der Hauptstrasse, die auch in Abkléarung ist. Und im Rahmen
der Umfahrung Cham/Hiinenberg die Radwegunterfihrung Wasenbachli und eben
diese Radwegverbindung im Raum Alpenblick. Das sind die Projekte in der A-Liste.
Dann die B-Liste. Dort haben wir den Radweg Cham-Oberwil in Cham, die Querung
Siemens-Areal und Bahngeleise in Zug, Radwegunterfihrung Chamleten, Radweg-
unterfihrung Gleisfeld Rotkreuz sowie Radweg St. Wolfgang-Hagendorn.

Die Motion wird erheblich erklart.

Interpellation von Eric Frischknecht betreffend Schutz von Wildtieren, ins-
besondere mittels Wildruhgebieten

Traktandum 12 — Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 1660.2 — 12695).

Eric Frischknecht: Gabe es ein Pokal fir das meist traktandierte Geschaft, dann
wirde es sehr wahrscheinlich die vorliegende Interpellation verdienen — mindes-
tens fur die zwei Jahre parlamentarischer Tatigkeit, die der Votant personlich Gber-
blickt. Diese Verschiebung hat allerdings den Vorteil, dass er zusatzlich einige ein-
leitende Satze formulieren kann, welche die Aktualitdt des Themas unterstreichen:
Dieser Winter hat wegen des starken Schneefalls wieder einmal eindricklich
gezeigt, wie die Tierwelt auf die Ricksicht der Menschen angewiesen ist. In den
letzen Tagen wurde in den Medien verschiedentlich beschrieben, wie die Wildtiere
durch einen langen und strengen Winter geschwacht und daher extrem auf die
Rucksicht der Menschen angewiesen sind. Missen sie fliehen, brauchen sie
zusatzliche Energie. Diesen Energieverbrauch kdnnen sie durch das knappe Futter
nicht wieder decken. Und werden Tiere oft aufgeschreckt und in die Flucht
geschlagen, ist ihr Uberleben direkt in Frage gestellt.

Auf der anderen Seite standen in den Zeitungen auch Berichte, wonach sich die
Sportgeschéfte lber die Verkaufszunahme von Freerider-Skis und Schneeschuhen
freuten. Was fiur die Geschaftsinhaber erfreulich ist, ist allerdings schlimm flr das
betroffene Wild und zeigt, dass der Trend sich verstarkt. Es gilt also eine Guter-
Abwéagung zu machen und zugunsten der Tierwelt Grenzen zu ziehen.

Nun zur Antwort des Regierungsrats. Eric Frischknecht dankt ihm fir seine aus-
fuhrliche Antwort, die er mit Interesse gelesen habe. Er ist vor allem froh, dass der
Regierungsrat folgende drei Punkte erkannt hat:

1. Das Wild, Saugetiere und Voégel, ist besonders im Winter und in der Brut- und
Setzzeit sehr empfindlich.

2. Wildruhegebiete sind geeignete Instrumente des Artenschutzes, und nicht nur
stark bedrohte Arten werden davon profitieren, sondern damit kann die Lebenssitu-
ation vieler Tierarten verbessert werden.

3. Trendsportarten beeintrachtigen die Rickzugsraume von Wildtieren massiv.

Zum Schutz von bestimmten Tierarten sind forstliche Massnahmen nétig und be-
reits ergriffen, aber nicht geniigend, es braucht mehr. Das bedeutet, dass der Zu-
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gang des Menschen zu bestimmten Gebieten eingeschréankt, kanalisiert oder ganz
unterbunden wird. Die folgende Aussage stammt nicht vom Votanten, sondern aus
Kreisen des Zuger Jagervereins: «Je mehr Druck auf die Natur durch Erholungssu-
chende ausgeubt wird, je mehr Schutzmassnahmen sind nétig.» Diese Einsicht teilt
zum Glick der Regierungsrat.

Das Artensterben ist ein weltweites Phanomen und hat riesige Ausmasse ange-
nommen — was zu wenig bekannt ist. So hat die Weltnaturschutzunion im Oktober
2008 festgestellt: «Noch zu unseren Lebzeiten kénnten hunderte von Tierarten als
Folge menschlichen Handelns verloren gehen.». Wenn man diesen Grundgedan-
ken ernst nimmt, muss man Uberall dort ansetzen, wo es nétig ist. Zum Beispiel in
unserem Kanton unter anderem und ganz speziell beim Auerhahn, beim Haselhuhn
und bei der Waldschnepfe. Und es lohnt sich: Entsprechende Anstrengungen in
anderen Kantonen, z.B. in Schwyz oder Waadt wurden von Erfolg gekront.

Ein Wermutstropfen war fir Eric Frischknecht, dass der Regierungsrat nicht sofort
aktiv werden will. Er wollte im Zeitpunkt der Beantwortung — das war im letzten
Sommer — erst an die Umsetzung gehen, wenn die gesetzlichen Bestimmungen auf
Bundesebene geklart sind. Es scheint zum Gluck, dass hier Bewegung in Gang
gekommen ist. Bundesrat Leuenberger hat die Sektion Wildtiere des Bafu beauf-
tragt, eine Revision der Verordnung zum Bundesgesetz Uber die Jagd und den
Schutz der wildlebenden Saugetiere und Végel anzugehen. Es scheint sogar, dass
die Revision ziigig angepackt werden soll, denn bereits in diesem Monat sollten die
Kantone erste Entwirfe bekommen oder bereits bekommen haben. Und diese sol-
len die Ausscheidung von Wildruhegebieten vorsehen. Somit ist grines Licht
gegeben fir ein zigiges Anpacken des Themas im Kanton Zug. Der Votant freut
sich darauf und er wird die Sache weiter im Auge behalten.

Franz Hirlimann wendet sich zuerst an die Neue Zuger Zeitung zur Berichterstat-
tung in ahnlicher Sache. Felix bin ich nicht, auch nicht Eric wie Sie schrieben, / und
sein frischer Knecht war' zunftig Ubertrieben. /H6ren Sie zu und schauen Sie mich
an, / ich bin einfach Franz, der Hurlimann.

Doch nun zum Thema. Die Stérungsminderung in 6kologisch wertvollen Gebieten
und allenfalls deren Vernetzung ist fur unsere Bio- und Artenvielfalt Uberlebens-
notwendig. Als Jager und aktiver Naturschutzer freut deshalb die Antwort des
Regierungsrats den Votanten, entsprechende Massnahmen zu ergreifen und
umsetzen zu wollen.

Nichts wirde die sich Mehrheit unserer Wildtiere mehr winschen, als mehr Ruhe
vor dem Menschen. Doch die Umsetzung zum Schutz unserer Wildarten droht aus-
gerechnet am Verstandnis unserer tierliebenden Bevoélkerung selbst zu scheitern.
Und es sind bei weitem nicht nur die bedrohten Tierarten, die unsere Aufmerksam-
keit n6tig haben. Denken wir daran, wie attraktiv wir im Kanton Zug leben. Prak-
tisch jedem Bewohner wird ein ausgedehntes Naherholungsgebiet vor der Hausti-
re angepriesen. Unverniinftige Spaziergdnger, Wanderer und Jogger kénnen fir
unser Wild lebensbedrohende Feinde sein. Unzéhlige Biker beniutzen Wald, Weid
und Flur fast das ganze Jahr Uber fir ihre tbertriebenen Sportarten. Kein einziges
Verbot hindert sie in ihrem Tun. Zur Winterszeit konzentrieren Skifahrer und Lang-
laufer das Wild in den Wintereinstanden stark. Es verursacht notgedrungen Ver-
bissschaden. Und schlussendlich wird es von Schneeschuhlaufern gestresst aus
diesen fir die Winterruhe ausserst wichtigen Einstdnden auch noch vertrieben.
Vergessen seien auch die vielen unangeleinten Hunde nicht, die fur sich das
bedingungslose Recht beanspruchen, zusammen mit Frauchen oder Herrchen in
den Schutzgebieten herumstébern. Hunde brauchen Bewegung und dirfen sich ja
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Uberall und zu jeder Jahreszeit ungezwungen versaubern. Von wildernden Hunden
gerissene Tiere wahrend der Setzzeit und Aufzucht sind leider keine Seltenheit.
Hinter einem solchen in Hinenberg Mitte Dezember eher zufallig aufgedeckten Fall
verbirgt sich leider eine grosse Dunkelziffer. Dabei beteuert jeder angesprochene
Hundehalter mit Uberzeugung, dass sein frei herum streunender Hund bestimmt
sicher keinem Tier nachstellen kénnte. Der Zwischenfall im Reussspitz bestatigt
leider das Gegenteil.

Franz Hirlimann erinnert auch an den Hundekakertourismus. Damit meint er Dut-
zende von Naturliebhabern, die mit ihrem Hund téaglich mehrmals lber die Kan-
tonsgrenzen in den Kanton Zug anreisen. Hier kann man mit dem Liebling in Frei-
heit Gassi gehen, weil namlich im eigenen Wohnort konsequenter Leinenenzwang
besteht. Zuséatzlich zur Beeintrachtigung des Wilds gibt es dadurch fiir die boden-
bratenden Voégel auch in offenen Gebieten mit extensiver Nutzung fast kein Durch-
kommen mehr.

Die Singvogel. Wenn der Votant von ihnen, den einzigartigen Nutzlingen fir uns
alle spricht, méchte er den vielen Tierfreunden ihren schnurrenden Liebling in Erin-
nerung rufen. Er spricht von unserem verbreitetsten Raubtier. Unsere allseits
geliebte, verhatschelte und verdomestizierte Hauskatze namlich. Sie hat auf ihren
taglichen Streifzigen die Entwicklung unserer einst zahllosen Singvogelarten
bereits so stark dezimiert, dass die von besorgten Ornithologen aufgehangten Nist-
kasten ein Uberleben fir viele Arten wohl nur noch hinauszuzégern vermégen.

Und zu guter Letzt werden zur Bereicherung unserer Fauna noch Luchs, Bar und
Wolf in unsere Natur zurtick ersehnt. Gute Nacht Frau Seeholzer! Solche Verlan-
gen sind ein willkommenes Tummelfeld fur die Forschung. Die Forschung ist ja
bekanntlich jeglicher Art von kostentrachtiger Beschéaftigungstherapie nie abge-
neigt. So will sie uns in dieser Sache Dinge vermitteln, die schon unsere Vorfahren
wussten oder die wir gar nicht wissen mussen.

Ein Nebeneinander ist mdglich, Rucksicht nehmen aber muss der Mensch und sei-
ne Vernunft. Bei uns, wo das Wissen Uber die Natur so bedenklich tief gesunken
ist, droht die Mentalitat auf das Bambi-Syndrom hin ganzlich zu degenerieren.
Mensch und Natur auf engem Raum in einen vernunftigen Einklang bringen zu
kdénnen, erfordert von uns grosse Opfer. Dieses Verstandnis und Entgegenkommen
in unserer Wohnstuben-Dokumentarfilm-Naturfreunde-Erlebniswelt-Gesellschaft
gegenuber der Natur wirksam zu vermitteln, ist eine anspruchsvolle Herausforde-
rung. Die Wissenschaft bestatigt dazu in deprimiertem Akzent: «Zugenommen hat
in der Bevolkerung einzig die Intoleranz gegeniber den Wildtieren».

Mit der angekundigten Aufklarung der Bevdlkerung wartet viel Arbeit auf die Regie-
rung. Wenn Franz Hirlimann eingangs den Willen der Bevdlkerung anzweifelte,
muss er nun auch den Willen der Regierung hinterfragen. Warum hat man nicht
schon mit Aufklarung begonnen? Wir haben eben den H6hepunkt eines strengen
Winters Uberschritten. Seit Sie die verbindliche Aussage im letzten August gemacht
haben, sind diesbezuglich bis vorgestern sechs wertvolle Monate unnitz verstri-
chen. Der Experte bittet um Ruhe fur Wildtiere. Das war's dann schon gewesen.
Wohlan denn geschéatzte Regierung, es gédbe wie gesagt viel zu tun. In dieser
Angelegenheit sind die Jager namlich Ihre besten Verbiindeten, denn sie sind die
wahren Naturschitzer, die lhnen gerne Unterstitzung zusichern. Weidmannsdank!

Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, mochte sich entschuldigen, dass
sie nicht auf alle vorgebrachten Punkte eingeht, sondern sich auf die Wildruhezo-
nen beschrankt. — Die Regierung hat diese Interpellation am 26. August letzen Jah-
res beantwortet, also vor rund sechs Monaten. Seither ist die Zeit nicht stillgestan-
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den. Bundesrat Leuenberger gab in der Zwischenzeit den Auftrag ans Bafu, die
Jagdverordnung zu revidieren. Darin soll neu auch ein Artikel aufgenommen wer-
den, der Grundlage zur Férderung und Ausscheidung von Wildruhezonen bieten
soll, um den heutigen Anforderungen an Schutz und Nutzung gerecht zu werden.
Verandert haben sich die Verhaltnisse vor allem, weil der Mensch die Natur immer
intensiver fir Freizeitaktivitaten nutzt. In absehbarer Zeit wird sich also die Regie-
rung wieder mit Wildruhezonen beschaftigen. Wir rechnen damit, dass die Anho-
rung noch in diesem Herbst/Winter sein wird.

Kenntnisnahme

Nachste Sitzung

Donnerstag, 26. Marz 2009
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrates

47. Sitzung: Donnerstag, 26. Marz 2009
Zeit: 8.30 — 12.10 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasident Bruno Pezzatti, Menzingen

Protokoll
Guido Stefani

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 74 Mitgliedern.

Abwesend sind: Stefan Gisler und Martin Stuber, beide Zug; Franz Peter lIten,
Unterageri; Heini Schmid, Baar; Manuel Aeschbacher, Cham; Karin Andenmatten,
Hunenberg.

Mitteilungen

Der Vorsitzende teilt mit, dass die Neue Zuger Zeitung das Gesuch stellt, heute
wegen der Verabschiedung von alt Kantonsratsprasident Karl Betschart fotografie-
ren zu durfen. Dazu bedarf es der Bewilligung des Rats.

Der Rat ist einverstanden.

Alt Kantonsratsprasident Karl Betschart hat seinen Rucktritt als Kantonsrat per
Ende Marz 2009 eingereicht und weilt heute zum letzten Mal bei uns. Der Vorsit-
zende nitzt die Gelegenheit, um sein Wirken kurz zu wuirdigen.

Lieber Kari, du bist 1999 in den Kantonsrat eingetreten und wurdest sofort SVP-
Fraktionschef, dann 2005/2006 Vizeprasident des Rats und 2007/2008 mit einem
an die frihere Sowjetherrschaft erinnernden fast 99-prozentigen Wahlresultat
deren Prasident. Du hast — geméss Protokoll — unmittelbar nach deiner Wahl am
21. Dezember 2006 dargelegt, dass du den Rat objektiv und unparteiisch, aber
auch effizient leiten méchtest. Du bist diesem Versprechen vollumfénglich nachge-
kommen. Du hast mit deiner Uberlegten und ausgleichenden Art auch viel Ruhe
und Gelassenheit in diesen ehrwirdigen Saal gebracht. Lange und ausufernde
Reden waren dir ein Gréuel. Du hast im Interesse eines effizienten Ratsbetriebs
recht haufig zur Glocke gegriffen, die — zum Leidwesen unseres besorgten Land-
schreibers Dr. Tino Jorio — so furchtbar schlecht lautet.

Dein im Ratsbiiro geausserter Wunsch, eine Redezeitbegrenzung durch eine Ande-
rung der Geschéftsordnung zu erreichen, ist dir zwar vergénnt geblieben. Doch
dein Wunsch nach knappen, pragnanten Voten wird — so hofft zumindest dein
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Nachfolger auf dem Présidialstuhl — noch nachhaltig, wie ein Verméchtnis, in die-
sen Raum nachwirken. Du hast die zahlreichen Einladungen als KR-Préasident sehr
oft und soweit méglich angenommen. Die Teilnahme an den vielen Versammlun-
gen, Events und Veranstaltungen wéahrend den zwei Préasidialjahren waren Aus-
druck deiner Wertschatzung, die du dem vielfaltigen wirtschaftlichen, kulturellen,
sozialen und sportlichen Wirken in unserem Kanton entgegengebracht hast.

Lieber Kari, die Ruckkehr in die Niederungen des Plenums nach einer herausfor-
dernden und ehrenvollen Prasidialzeit hat dir offensichtlich nicht sehr behagt. Dein
Blick schweifte in den letzten drei Sitzungen — wie wir hier oben feststellen konnten
— gar oft etwas verloren mehr in Richtung Saaldecke statt in Richtung Rednerpult.
Dein Sohn wird es nicht leicht haben, in die Fussstapfen eines beherzten und
anerkannten Politikers zu treten. Der Kanton Zug, der Kantons- und Regierungsrat
und die Staatskanzlei und -dienste danken dir sehr herzlich fur deine Bemuhungen
und grossen Verdienste in einer geschaftsmassig sehr strengen Zeit und wiinschen
dir fur die Zukunft alles Gute.

(Applaus des Rats)

Karl Betschart: Gestatten Sie mir, dass ich die von mir an mich bewilligte Rede-
zeitbeschrankung von 1,5 Stunden fir meine Abschiedsrede vollumfénglich aus-
nutze. Lieber Bruno, ich danke dir von ganzem Herzen fir die sehr wohltuenden
Worte. Sie, meine lieben Kolleginnen und Kollegen, haben mir die grosse Ehre
erwiesen, dass ich wéahrend vier Jahren hier vorne in der obersten Reihe den Platz
einnehmen durfte, zwei Jahre als Vizekantonsratsprasident und die letzten zwei
Jahre als Kantonsratsprasident. Dafur danke ich Ihnen nochmals ganz herzlich.

An der ersten Kantonsratssitzung dieses Jahres durfte ich wieder den Platz in den
Reihen meiner Fraktion einnehmen. Es machte mir jedoch grosse Mihe, mich wie-
der in meine Fraktion zu integrieren. Als SVP-Politiker weiss ich nun, was Integra-
tion bedeutet. Ich habe versucht, vier Jahre politisch neutral zu bleiben und die
Parteipolitik in den Hintergrund zu stellen. Nun wieder Parteipolitik zu betreiben,
nachdem man samtliche kantonalpolitischen Facetten, die Aktivitdten der Legislati-
ve und der Exekutive aber auch die Wichtigkeit der einzelnen Parteien respektive
Fraktionen von links bis rechts kennen gelernt hat, ist fir mich nicht mehr denkbar.
Fur meine Fraktion wéare ich vermutlich zur Hypothek geworden.

Der Entscheid, mdglichst bald als Kantonsrat zuriickzutreten, ist mir deshalb eher
leichter gefallen. Abgesehen davon meine ich, man sollte immer dann zurtcktreten,
wenn man das hdchste Ziel erreicht hat.

Die Jahre meiner politischen Arbeit haben mir grosses Vergniigen und viel Freude
bereitet. Durchzogen von Hochs und Tiefs habe ich stets versucht, im Sinne des
Blrgers zu agieren und dessen Interessen zu vertreten. Dass da mal das eine oder
andere bose oder unflatige Wort gefallen ist, mége man mir verzeihen. Ich habe
mich stets bemuiht, Sachpolitik zu betreiben, und es lag mir fern, linke oder rechte
Haken auszuteilen. Schliesslich sitzen wir alle im selben Boot und uns allen liegt
sehr viel am Kanton Zug und dessen Burgern.

Ich versichere lhnen, dass ich mich aus dem politischen Alltag nicht zurtickziehen
werde, und vermutlich werde ich es mir auch nicht verkneifen kénnen, zu der einen
oder anderen Entscheidung des Parlaments meinen Kommentar abzugeben. Ich
werde mich auch weiterhin fir die politischen Belange unseres schénen Kantons
Zug, wo und wie auch immer, einsetzen.

Ich bin Uberzeugt, dass ich Uber die Arbeit im Zuger Parlament stets auf dem Lau-
fenden gehalten werde — mit meinem Nachfolger verbindet mich doch ein wenig
mehr als nur ein freundschaftliches Verhéltnis, da ich ihn seit seiner Geburt kenne.
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Oliver, Dir wiinsche ich genauso viel Freude an der parlamentarischen Arbeit, wie
sie sie mir bereitet hat. Vielleicht wird dir anfangs ein rauer Wind um die Ohren
pfeifen, denn wie heisst es doch so schén: «Neue Besen kehren gut — aber die
alten kennen die Eckenx.

Allen, die mich wahrend meiner politischen Laufbahn begleitet haben — sei es nun
politisch, geschaftlich oder privat — mdochte ich ganz herzlich fir deren Unterstit-
zung danken. Nicht zu vergessen sind all die stillen Helferinnen und Helfer im Hin-
tergrund: Ohne sie ware es niemals mdglich gewesen, eine solche Laufbahn zu
bestreiten. Die namentliche Erwahnung samtlicher involvierten Personen wirde
wohl den Rahmen der heutigen Sitzung sprengen.

lhnen, sehr geehrte Parlamentarierinnen und Parlamentarier, wiinsche ich weiter-
hin viel Spass an der politischen Arbeit fir unseren geliebten Kanton Zug. Ich wiin-
sche mir nur eines: Achten Sie sich gegenseitig als Personen und respektieren Sie
alle Parteien und Fraktionen. Es braucht Sie alle fiir eine gesunde und erfolgreiche
Politik, unabhéngig davon, ob Sie birgerlich oder links sind. Lassen Sie sich nicht
durch Niederlagen aus dem Konzept bringen, schauen Sie stets nach vorne und
glauben Sie an das, was Sie tun. Es geht nicht darum, mdglichst viele Siege einzu-
fahren, es geht darum, unseren Kanton Zug wirdig zu vertreten. Auch eine stolz
ertragene Niederlage ist ein Sieg. Nochmals ganz herzlichen Dank.

(Applaus des Rats)

Traktandenliste

1. Traktandenliste. Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 26. Februar
20009.

2.1.Genehmigung einer Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Baar.
1789.1 — 13022 Regierungsrat

2.2.Ablegung des Eides durch ein neues Mitglied des Kantonsrats.

3. Uberweisung parlamentarischer Vorstdsse und allfalliger Eingaben.

4. Kommissionsbestellung:

4.1.Anderung des Gesetzes iiber die Sozialhilfe im Kanton Zug (Sozialhilfegesetz).
1787.1/.2 — 13014/15 Regierungsrat

5. Einblrgerungsgesuche.
1788.1 — 13018 Regierungsrat

6. Wahlbestatigung betreffend Ersatzwahl eines vom Kanton zu wéahlenden Mit-
gliedes der Revisionsstelle der Zuger Kantonalbank fur den Rest der Amtsdauer
2007-2010.
1790.1 - 13023 Regierungsrat

7. Kantonsratsbeschluss betreffend Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber
die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat).
1715.5 - 13020 2. Lesung

8. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir archéologische Rettungsgra-
bung «Cham-Alpenblick I1».
1733.5 - 13021 2. Lesung

9. Motion und Postulat der FDP-Fraktion betreffend Férderung nachhaltig produ-
zierter Biotreibstoffe aus organischen Abféallen.
1670.1 — 12724 Motion/Postulat
1670.2 — 12949 Regierungsrat
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10.Interpellation von Christina Huber betreffend Lohngleichheit von Frauen und
Mannern.
1656.1 — 12675 Interpellation
1656.2 — 12912 Regierungsrat

11.Interpellation von Vroni Straub-Muller und Anna Lustenberger-Seitz betreffend
Schitteltrauma bei Babys.
1721.1 - 12850 Interpellation
1721.2 — 12984 Regierungsrat

12.1.Motion von Daniel Abt betreffend Verminderung von Littering.
1536.1 — 12379 Motion

12.2.Motion von Andreas Hausheer betreffend Erhebung von Ordnungsbussen
(direkte Bussenausfallung).
1734.1 — 12887 Motion
1536.2/1734.2 — 13006 Regierungsrat

13.Motion von Martin B. Lehmann betreffend Einfihrung eines obligatorischen
Schwimmunterrichts auf der Primarstufe der gemeindlichen Schulen.
1641.1 — 12629 Motion
1641.2 — 13007 Regierungsrat

14.Postulat der Alternativen Fraktion «Fir eine nachhaltige 6ffentliche Beschaffung
von Personalcomputern».
1679.1 — 12746 Postulat
1679.2 — 13008 Regierungsrat

15.Interpellation der Alternativen Fraktion betreffend neoliberales Steuerdumping
auch nach dem Ende des Neoliberalismus?

1735.1 — 12888 Interpellation
1735.2 - 13017 Regierungsrat
Protokoll

Die Protokolle der Sitzungen vom 26. Februar 2009 werden genehmigt.

Genehmigung einer Kantonsrats-Ersatzwabhl

Traktandum 2.1 — Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1789.1
- 13022).

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, aufgrund von
§ 58 des Gesetzes uber die Wahlen und Abstimmungen die Ersatzwahl folgender
Person in den Kantonsrat per 1. April 2009 zu genehmigen. — Die Rechtsmittelfrist
gegen die Gewahlterklarung durch den Gemeinderat Baar ist unbenutzt abgelau-
fen.

Nachfolger von Karl Betschart ist Oliver Betschart, Baar.

Der Rat ist einverstanden, womit die Ersatzwahl genehmigt ist.

Der Vorsitzende gratuliert in Namen aller Anwesenden Oliver Betschart zur Wabhl.
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Ablegung des Eids durch ein neues Mitglied des Kantonsrats
Traktandum 2.2 — Der Vorsitzende bittet Oliver Betschart, nach vorne zu treten,
und den Rat, sich von den Sitzen zu erheben. Er bittet Oliver Betschart, nach Ver-
lesen der Eidesformel durch den Landschreiber den Eid abzulegen.
Der Landschreiber liest die in § 5bis Abs. 1 der Geschéaftsordnung enthaltene Eides-

formel, worauf das neue Ratsmitglied Oliver Betschart mit erhobenem Schwurfinger
sagt «Ilch schwore es».

Es wurden keine parlamentarischen Vorstésse eingereicht, womit Traktandum 3
entfallt.

Anderung des Gesetzes liber die Sozialhilfe im Kanton Zug (Sozialhilfegesetz)

Traktandum 4 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
1787.1./.2 — 13014/15).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Gesetz zur Beratung an eine 15-
kopfige Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 3, AL 2, SP 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Eusebius Spescha, Zug, Prasident SP

1. Karin Andenmatten, St. Wolfgangstrasse 9, 6331 Hiunenberg CVP
2. Monika Barmet, Mihlestrasse 21, 6313 Edlibach CVP
3. Hans Christen, Zugerbergstrasse 29b, 6300 Zug FDP
4. Maja Dubendorfer Christen, Pfisternweg 9, 6340 Baar FDP
5. Beatrice Gaier, Tellenmattstrasse 18, 6312 Steinhausen CVP
6. Andreas Huwyler, Sonnhaldenstrasse 17, 6331 Hunenberg CVP
7. Silvia Kunzli, Oberbriglenweg 4, 6340 Baar SVP
8. Alice Landtwing, Loberenstrasse 20a, 6300 Zug FDP
9. Anna Lustenberger-Seitz, Werkhofstrasse 4, 6340 Baar AL

10. Heidi Robadey, Lidostrasse 54, 6314 Unterageri SVP
11. Eusebius Spescha, Hertistrasse 49, 6300 Zug SP

12. Regula Tondury, Blitzenweg 14, 6300 Zug FDP
13. Vreni Wicky, Hofstrasse 78a, 6300 Zug CVP
14. Berty Zeiter, Ageristrasse 34, 6340 Baar AL

15. Franz Zoppi, Waldetenstrasse 11, 6343 Rotkreuz SVP

Einblrgerungsgesuche
Traktandum 5 — Es liegt vor: Antrag des Regierungsrats (Nr. 1788.1 — 13018).

Entsprechend dem Antrag des Regierungsrats werden in das Kantonsburgerrecht
aufgenommen:
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A. Schweizerinnen und Schweizer
Einblrgerungen geméss § 18 des Blrgerrechtsgesetzes:
16 Schweizerinnen und Schweizer mit Angehdorigen.

B. Auslanderinnen und Auslander

a) 12 jugendliche Auslanderinnen und Auslander der zweiten Generation, die das
Gesuch vor dem 22. Altersjahr eingereicht haben (8 11 BuG).

b) 51 ubrige Auslanderinnen und Auslander mit Angehérigen (§ 10 BUG).

Wahlbestéatigung betreffend Ersatzwahl eines vom Kanton zu wahlenden Mit-
glieds der Revisionsstelle der Zuger Kantonalbank fir den Rest der Amts-
dauer 2007-2010

Traktandum 6 — Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1790.1 —
13023).

Der Vorsitzende weist hin auf den Antrag des Regierungsrats, die Wahl von Arthur
G. Nick als neues Mitglied der Revisionsstelle der Zuger Kantonalbank fur den
Rest der Amtsdauer 2007-2010 zu bestatigen.

Martin B. Lehmann meint, das Schicksal der Zuger Kantonalbank werde kaum von
der bevorstehenden Wahl eines Mitglieds ihrer aktienrechtlichen Kontrollstelle
abhéngen. Neben dieser Kontrollinstanz besteht ja nicht zuletzt auch noch die
externe bankengesetzliche Revisionsstelle, wie auch eine interne Revision. Trotz-
dem hinterlasst der vorliegende Antrag einen schalen Beigeschmack. So wéare ein
bestehendes Mandat bei einer weiteren Bank ein substantieller Unvereinbarkeits-
Grund. Diesen Sachverhalt abschliessend Uber eine Internet-Recherche abzukla-
ren — wenn auch bei Dun & Bradstreet, wird einem potenziellen Interessenskonflikt
nicht gerecht und mutet doch etwas wenig professionell an. Ein Revers oder eine
Selbstdeklaration ware wohl angezeigt gewesen und im Ubrigen in der Branche
auch ublich.

Im Weiteren nimmt die SP-Fraktion mit einer gewissen Verwunderung Kenntnis von
der Aussage, dass der Kandidat das unabdingbare Anforderungsprofil nur «wei-
testgehend» erfillt. Wir bitten den Finanzdirektor um klarende Informationen. Wir
wollen doch nicht, dass der Eindruck entstehen kénnte, als ob wir uns nicht um den
bestmoglichen Kandidaten bemuht hatten.

Andreas Hiurlimann mochte sich dem Votum von Martin B. Lehmann anschliessen
und die Regierung noch konkret fragen, welche Anforderungen er denn nicht erfillt.
Und ob die Regierung nicht auch der Ansicht der AL-Fraktion ist, dass alle Anforde-
rungspunkte erfullt sein sollen.

Finanzdirektor Peter Hegglin gibt gerne Auskunft zu diesen Fragen, wobei er den
Vorwurf nicht ganz versteht. Denn wir haben vollumféangliche Abklarungen
gemacht. Der Kandidat selber hat bei uns Angaben gemacht, er hat selbst dekla-
riert und wir haben nichts gefunden, was nicht richtig ware. Wir sind aber unserer
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Verantwortung soweit nachgekommen, dass wir noch weiter gesucht haben. Und
da gibt es die Internet-Recherche Dun & Bradstreet, wo man alle VR-Mandate
sieht. Wir haben versucht, tUber den Kandidaten auch noch Weiteres abzuklaren.
Sie kennen verschiedenste Falle in der Vergangenheit, bei denen diese Abklarun-
gen zu wenig tief waren und man den verantwortlichen Behérden den Vorwurf
machte, man habe das Umfeld des Kandidaten zu wenig abgeklart. Der Finanzdi-
rektor verburgt hier, dass wir alles versucht haben. Vielleicht hatten wir das nicht
so formulieren sollen in der Vorlage, vielleicht war das ein Fehler. Aber wir haben
versucht, alles richtig zu machen.

Zum Anforderungsprofil. Dieses ist naturlich sehr breit. Dass dann jeder Kandidat
jedem Punkt entsprechen kann, ist praktisch wohl nirgends der Fall. Es ist in jedem
Vorstand oder Verwaltungsrat so, dass das Gremium als Gesamtheit das Anforde-
rungsprofil erfullen muss. Und wir haben natirlich aufgrund der Angaben des Kan-
didaten geprift, was er alles erflillt. Und da gibt es Punkte, die er vollumfanglich
erfallt und andere, die er nur zum Teil erflllt, weil er nicht gerade in diesem
Bereich tatig war. Aber seine Gesamterfahrung ist unseres Erachten fur diese Auf-
gabe sehr gut. Er hat ja schliesslich auch mehrjahrige Bankerfahrung. Er war fur
eine Bank in Zug wahrend mehr als sechs Jahren tatig, und zwar bis auf Direkti-
onsebene. — In diesem Sinn empfiehlt Peter Hegglin dem Rat, dem Regierungsan-
trag zu folgen und die Bestéatigung der Wahl vorzunehmen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Wahlbehorde der Regierungsrat ist. Der
Kantonsrat hat die Wahl lediglich zu bestéatigen. Er verweist auf 8 71 Abs. 1 der
Geschéaftsordnung, wo es heisst: «Das dem Kantonsrat fir Wahlen anderer Behor-
den zustehende Bestéatigungsrecht wird in der Form ausgeibt, dass uUber die Be-
statigung mit Stimmzettel durch einfaches Ja oder Nein abgestimmt wird.»
Schreiben Sie somit auf den Stimmzettel nur Ja oder Nein, aber keine Namen.
Andernfalls ware der Stimmzettel ungdltig.

Die Bestatigungswahl ergibt folgendes Resultat: Ausgeteilte Wahlzettel 74, einge-
gangene Wabhlzettel 74, leer 9, ungdltig 0, in Betracht fallende Wabhlzettel 65, abso-
lutes Mehr 33.

Ja-Stimmen 56, Nein-Stimmen 9.

Die Wahl von Arthur G. Nick ist bestatigt.

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung
Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat)

Traktandum 7 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 26. Februar 2009 (Ziff. 668) ist
in der Vorlage Nr. 1715.5 — 13020 enthalten.
Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 53:17 Stimmen zu.

Franz Zoppi beantragt im Namen der SVP-Fraktion das Behodrdenreferendum.
Gemaéss 8 34 Abs. 4 der Kantonsverfassung begriinden wir das wie folgt: HarmoS
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bringt die Friheinschulung von vierjahrigen Kindern, starkt die Exekutive und fiihrt
tendenziell zu noch mehr Experimenten. Das HarmoS-Konkordat verstaatlicht die
Erziehung, indem die Gemeinden verpflichtet werden, Tagesstrukturen anzubieten,
was flr sie mit noch ungewisser Kostenfolge verbunden ist. Die Bedenken, welche
die SVP-Fraktion bereits beim Eintreten eingebracht hat, werden in breiten Kreisen
der Bevdlkerung geteilt. Dies zeigt auch die Erfahrung in den umliegenden Kanto-
nen. In keinem Kanton hat das Volk diesem Konkordat in dem Ausmass zuge-
stimmt, wie das jeweils Regierung und Parlament getan haben. In mehreren Kan-
tonen war das nicht nur eine Frage des Ausmasses, sondern es wurde auch der
Entscheid an und fur sich gekippt. Mit einem Beitritt zu HarmoS schréankt der Kan-
tonsrat die politischen Mitwirkungsrechte des Volkes ein. Kantonale Gesetzesinitia-
tiven im Bildungsbereich waren mangels kantonaler Gesetzgebungskompetenz gar
nicht mehr moglich. Der Votant bittet den Rat deshalb, dem Antrag der SVP-
Fraktion zuzustimmen und Volkes Stimme sprechen zu lassen.

Daniel Grunder bittet den Rat, diesem Antrag nicht zuzustimmen. Volkes Stimme
hat gesprochen, denn in diesem Saal sitzen 80 Volksvertreter. Es liegt in unserer
Verantwortung, Gesetze zu erlassen, Beitritte wie zum HarmoS-Konkordat zu
beschliessen. Wir haben das mit grosser Mehrheit gemacht, und wenn jemand
gegen diesen Beschluss opponieren will, steht ihm selbstverstandlich das Referen-
dum offen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass zu einem Behordenreferendum 27 Stim-
men notwendig sind.

Mit 15 Stimmen wird das notwendige Quorum fir das Behdrdenreferendum nicht
erreicht.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, dass von der
Beantwortung der Interpellation der CVP-Fraktion betreffend HarmoS (Vorlage Nr.

1661.1 — 12698) Kenntnis zu nehmen sei.

Der Rat ist einverstanden.

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir archéaologische Rettungs-
grabung «Cham-Alpenblick II»

Traktandum 8 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 26. Februar 2009 (Ziff. 680) ist
in der Vorlage Nr. 1733.5 — 13021 enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 62:3 Stimmen zu.



695

26. Marz 2009 1637

Motion und Postulat der FDP-Fraktion betreffend der Férderung nachhaltig
produzierter Biotreibstoffe aus organischen Abfallen

Traktandum 9 — Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1670.2 —
12949)

Thomas Létscher weist darauf hin, dass zwischen der Uberweisung der Motion
und der Behandlung durch die Regierung bereits einiges in Richtung des Anliegens
der FDP-Fraktion bewegt hat. Es zeigt sich, dass die FDP damit auf dem richtigen
Weg ist.

Am 1. Juli 2008 trat das revidierte Mineral6lsteuergesetz in Kraft. Damit flhrte die
Schweiz weitweit als erstes Land verbindliche 6kologische und soziale Kriterien fir
die Férderung von Biotreibstoffen ein. Der Bund hat zwar kein explizites Verbot
bestimmter Treibstoffe erlassen, sondern er l6st die Fragestellung Uber die
Besteuerung. Mit diesen Massnahmen ist das Kernanliegen der FDP-Motion bereits
umgesetzt. Eine Standesinitiative erlbrigt sich somit. Die Zeit hat damit fir uns ge-
arbeitet und wir kénnen den Antrag der Regierung unterstiitzen, die Motion nicht
erheblich zu erklaren.

Was das Postulat angeht, winschten wir uns vom Kanton etwas mehr Engage-
ment. Wir verweisen diesbeziglich auf die Gesundheitsdirektion, welche fur ihre
Aktion «Rauchfrei geniessen» ausserhalb gesetzlicher Auflagen die Zusammenar-
beit mit der Wirtschaft suchte. Wir verlangen vom Kanton nicht, dass er sich an
Tankstellen beteiligt. Die Problematik mit neuen Treibstoffen ist folgende: Solange
nicht gentigend Fahrzeuge mit dem entsprechenden Treibstoff verkehren, werden
kaum neue Tankmdoglichkeiten geschaffen. Solange aber kein ausreichend dichtes
Tankstellennetz besteht, werden kaum neue Fahrzeuge mit der entsprechenden
Technologie verkauft. Diesen Teufelskreis kénnen wir durchbrechen, wenn wir in
der Pionierphase Angebot und Nachfrage koordinieren. Wenn beispielsweise eine
Firma oder eine Verwaltung an ihrem Standort auf solche Fahrzeuge umsteigt und
gleichzeitig eine Tankstelle in der Nahe eroffnet wird, geht die Rechnung fur beide
auf. Damit werden aber auch weitere Autofahrer im Einzugsgebiet der Tankstelle
zum Umzug motiviert. Derzeit gibt es im Kanton Zug zwei E 85-Tankstellen (Zug
und Menzingen). Nur schon funf bis zehn weitere, geografisch geschickt verteilt,
wirden das Potenzial massiv ausweiten. Hier kdnnte der Kanton als Fuhrparkhalter
und Vermittler zwischen grésseren Fuhrparkhaltern und Tankstellenbetreibern mit
relativ geringem Aufwand einiges bewirken. Wir beantragen deshalb, das Postulat
erheblich zu erklaren, damit der Kanton als Katalysator wirken kann. Als Muster-
beispiel kann er sich ja die Gesundheitsdirektion nehmen.

Barbara Gysel: Teller, Trog, Tank — Uber diesen Grundsatz herrscht weitgehend
Einigkeit: Bei der Herstellung von biogenen Treibstoffen werden zuerst die Nah-
rung, dann das Tierfutter und zuletzt der Fahrzeug-Tank bericksichtigt. Agrotreib-
stoffe boomen, weil sie den CO2-Ausstoss senken kdnnen. Und sie kdnnen auch
die Abhéangigkeit von Erdol verringern.

Der Bund hat im vergangenen Sommer und Herbst einiges an Pionierarbeit geleis-
tet. Das fuhrte unsere Regierung zur Meinung, dass die Anliegen der Motionarin
«im Wesentlichen» erfullt seien. Ganz erfillt sind die Ansinnen nach verbindlichen
O0kologischen und sozialen Kriterien fir Agrotreibstoffe aber doch nicht ganz. Wenn
sich die Regierung schon explizit auf die nationale Ebene beruft, dann bericksic h-
tigen wir doch auch folgenden Fakt:
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Im vergangenen Oktober wurde eine parlamentarische Initiative im Nationalrat ein-
gereicht, die ein funfjahriges Moratorium fir die Einfuhr von Agrotreibstoffen for-
dert. Dieser Vorstoss wurde von 103 Parlamentarierinnen und Parlamentariern mit-
unterzeichnet. Das ist fir den Nationalrat eine absolut rekordverdachtige Zahl!
Zurick zu Zug: Die SP-Fraktion begriisst insgesamt die Pionierrolle des Bundes
bei verbindlichen Mindeststandards. Wir sehen darum auch ein, dass unsere Zuger
Regierung hier aktuell keine weiteren Schritte unternehmen will. Es ist nachvoll-
ziehbar, dass die Motion nicht erheblich erklart werden soll.

Schlicht nicht zu verstehen ist indes die Haltung unserer Regierung zum Postulat,
wo es um den Einsatz von Agrotreibstoffen im Kanton Zug geht. Im regierungsratli-
chen Bericht steht, dass «sich der Markt einspielen wird». Daflr sehen wir in die-
sem Punkt noch zu wenige Indizien. Die SP-Fraktion ist dringlich dafiir, dass der
kantonale Handlungsspielraum besser ausgenutzt wird. Hier ist namlich der regie-
rungsratliche Bericht schlicht mager. Die SP-Fraktion mdchte dem entsprechend
das FDP-Postulat erheblich erklaren.

Berty Zeiter weist darauf hin, dass der Vorstoss der FDP einige gute Ansétze hat.
Wir finden es positiv, dass wenn schon von Agrotreibstoffen gesprochen wird, auch
Wert gelegt wird auf eine dkologisch und sozial nachhaltige Produktion. Wir sind
froh, diese Sichtweise und Argumentation von Nachhaltigkeit endlich auch von br-
gerlicher Seite zu vernehmen. Aber das Problem, das es an der Wurzel zu packen
gilt, liegt tiefer: In unserem verschwenderischen Umgang mit Treibstoffen. Unser
erklartes Ziel liegt in der wesentlichen Reduktion des Verbrauchs. Das Zeitalter der
Verschwendung neigt sich dem Ende zu. Jegliche Subventionierung wirkt aber ver-
brauchsfoérdernd. Es ist paradox, nachhaltig produzierte Treibstoffe zu fordern mit
dem Ziel, weiterhin die goldene Freiheit zu geniessen, indem wir zwei oder zwei-
einhalb Tonnen Masse mit Fremdenergie bewegen, um oft nur eine einzige Person
durch die Gegend zu fahren. Das Material, aus dem Agrotreibstoffe produziert wer-
den, ist ebenso geeignet, und wird in Zukunft in der Schweiz auch benétigt, um
wesentlichere  Bedurfnisse abzudecken, z.B. zur Warmeproduktion fur
unsere Hauser oder zur Energielieferung fur unsere Industrie.

Die FDP hat mit ihrer Motion und ihrem Postulat einen ergiebigen Diskussionsan-
stoss geliefert. Nach dem Abwdagen von Vor- und Nachteilen hat sich die AL-
Fraktion entschieden — wenn auch aus teilweise anderen Uberlegungen, dem
Antrag der Regierung auf Nichterheblicherklarung zu folgen.

Thomas Villiger hélt fest, dass die SVP-Fraktion den Antrag der Regierung ein-
stimmig unterstitzt, die Motion und das Postulat nicht erheblich zu erklaren. Wir
erachten es als richtig und wichtig, alternative Energien zu férdern und zu unter-
stutzen. Mit der Einfuhrung des revidierten Mineral6lsteuergesetzes wurden schon
einige Begehren dieser Motion erfullt und somit macht es keinen Sinn, eine Stan-
desinitiative zu lancieren, welche ahnliche Forderungen beinhaltet, welche bereits
umgesetzt worden sind. Die Automobilindustrie ist heute sehr daran interessiert,
Fahrzeuge anzubieten, welche mit alternativen Energien betrieben werden kdnnen.
Speziell in der heutigen Zeit hat man grosses Interesse daran, als Automobilher-
steller bei den Pionieren in Sachen Umweltfreundlichkeit und Nachhaltigkeit am
Markt teilzunehmen. Wir brauchen keine speziellen Fdrderungsmassnahmen im
Bereich des Tankstellennetzes, dies wird der Markt selber regeln. Es ist erfreulich,
wenn die Tankstellenbetreiber bei Bedarf ihre Zapfsaulen auf alternative Treibstof-
fe umristen, sofern dies finanziell tragbar ist. Der Umbau und der Betrieb sind sehr
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kostspielig und momentan noch nicht ganz kostendeckend. Wir kénnen das Anlie-
gen der FDP bei der Gesetzesrevision Uber die Steuern im Strassenverkehr mit
einbeziehen und somit die Fahrzeuge mit entsprechendem Antrieb steuerlich ent-
lasten. Bitte unterstiitzen Sie den Antrag der Regierung.

Albert C. Iten halt fest, dass die CVP-Fraktion das Anliegen der zur Debatte ste-
henden Vorlagen der FDP unterstitzt. CO2-Emissionen sind so bald wie mdéglich
zu senken. Der Ersatz von fossilen Energietragern durch CO2-arme Biotreibstoffe
ist eine sinnvolle und einfach umsetzbare Massnahme daflr. Dass solche Ersatz-
treibstoffe aus 6kologisch und sozial nachhaltiger Produktion stammen sollen, ist
aus unserer Sicht eine zwingende Voraussetzung. Wir erachten weiter aus liberaler
Sicht marktwirtschaftliche Anreize, d.h. die Verbilligung von Biotreibstoffen, als
sinnvolle und hinreichende Unterstiitzung. Wie aus der regierungsratlichen Antwort
hervorgeht, sind die bundesrechtlichen Vorgaben fir die oben genannten Mass-
nahmen ausreichend. Wir unterstiitzen daher den Antrag, die beiden Vorlagen als
nicht erheblich zu erklaren.

Baudirektor Heinz Tannler weist darauf hin, dass man anscheinend mit der Nicht-
erheblicherklarung des Motionsbegehrens einverstanden ist. Die Argumente liegen
auf dem Tisch. Nur noch etwas: Der Baudirektor mdchte doch darauf hinweisen,
dass wenn der Eindruck entstehen wirde, der Regierungsrat tue zu wenig im
Bereich CO2-Reduktion, das zuriickzuweisen ist. Wir unternehmen viell Wir haben
gerade kirzlich auch mit Andreas Hurlimann in der Baudirektion eine intensive
Besprechung gehabt. Und Heinz Tannler hat festgestellt, dass dieser nicht
unglicklich aus der Baudirektion hinausgelaufen ist.

Zum Postulat. Es soll erheblich erklart werden. Die Ausfiilhrungen sind nicht mager,
Barbara Gysel, sondern kurz, stringent und aussagekraftig. Es gibt eigentlich nicht
viel mehr dazu zu sagen. Wir sind der Meinung, dass sich vor dem Hintergrund
dieser Ertragsneutralitat durch die Mineralsteuergesetzgebung der Markt einspielen
wird. Dass der Wettbewerbsvorteil spielen wird auf kurz oder lang. Nun sieht der
Votant aber, dass die Gesundheitsdirektion Vorbildfunktion hat. Das kann Heinz
Tannler wohl nur schwer ausschlagen. Wir versuchen in diesem Punkt schon sehr
viel zu unternehmen. Wenn man hier noch staatlichen Druck aufsetzen will, ist das
nicht falsch. Wir sind aber der Meinung, dass es nicht notwendig ist. Der Markt wird
sich einspielen und wir wollen nicht zu Wettbewerbsverzerrungen beitragen. Es ist
auch unsere Auffassung, dass der Kanton sich nicht an Tankstellen beteiligen soll.
Und was den Fahrzeugspark des Kantons anbelangt, beschaffen wir ohnehin nach
Okologischen Kriterien. Vor diesem Hintergrund halten wir am regierungsratlichen
Antrag fest, das Postulat sei nicht erheblich zu erklaren.

Der Vorsitzende hélt fest, dass kein Antrag vorliegt, die Motion sei erheblich zu
erklaren. Wir haben also nur noch uber die Erheblicherklarung des Postulats abzu-
stimmen.

Der Rat beschliesst mit 43:27 Stimmen, das Postulat nicht erheblich zu erklaren.
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Interpellation von Christina Huber betreffend Lohngleichheit von Frauen und
Mannern

Traktandum 10 — Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 1656.2 — 12912).

Christina Huber Keiser hélt fest, dass es erfreulich ist zu héren, dass die Lohn-
gleichheit ein Thema ist und die Lohnsituation beim kantonalen Personal auch hin-
sichtlich dieser Fragen analysiert wird. Das Lohnvergleichssystem «Persuisse» ist
gemass Antwort des Regierungsrates dafir geeignet, direkte Lohndiskriminierun-
gen zu erkennen. Die erste Erhebung 2007 hat offensichtlich keine solchen direk-
ten Diskriminierungen zu Tage gebracht. Das sind in der Tat erfreuliche Neuigkei-
ten und die Votantin hofft sehr, dass auch die inzwischen wohl bereits erfolgten
Auswertungen fir das vergangene Jahr das positive Resultat aus dem Jahr 2007
bestatigen.

Bei aller Freude weist sie aber eindringlich darauf hin, dass es ihr nicht nur um die
direkten Lohndiskriminierungen geht. Diese lassen sich relativ einfach aufdecken.
Viel komplexer ist aber die Thematik der indirekten Lohndiskriminierungen.
Gemass Antwort der Regierung wurden diesbezugliche Untersuchungen im Rah-
men der strukturellen Besoldungsrevision vorgenommen. Resultat: Es konnten
auch hier keine systematischen Ungleichheiten ausgemacht werden. Keine syste-
matischen Lohnungleichheiten heisst, dass in Einzelféllen vielleicht doch noch indi-
rekte Lohndiskriminierungen auszumachen waren. Christina Huber will aber nicht
kleinlich sein, es ist ihr bewusst, dass es kein leichtes Unterfangen ist, indirekte
Lohndiskriminierungen aufzudecken. Gerade deshalb verdienen sie aber besonde-
re Beachtung. Grinde fir geschlechtsspezifische Diskriminierung liegen héaufig in
der unterschiedlichen Arbeits- und Leistungsbewertung von Frauen und Mannern.
Typische Frauenarbeitsplatze werden lohnmassig oft tiefer eingestuft als klassi-
sche Mannerberufe. Qualifikationen, die fir mehrheitlich von Frauen ausgelbte
Tatigkeiten erforderlich sind, werden vielfach nicht gentigend gewdurdigt. Ausser-
dem zeigen Studien, dass Frauen im Vergleich zu ihren méannlichen Arbeitskolle-
gen im Rahmen der Mitarbeiterinnengesprache oft schlechter beurteilt werden,
obwohl sie eine vergleichbare Leistung erbringen. Um solche Diskriminierungspro-
zesse eliminieren zu kdnnen, muss man ein Bewusstsein dafir entwickeln.

In diesem Sinne hofft die Votantin, dass in der kantonalen Verwaltung und insbe-
sondere bei den Fuhrungspersonen ein Problembewusstsein fir diese Thematik
vorhanden ist. Gefordert werden kdnnte dieses etwa, indem die Vermeidung von
direkten und indirekten Lohndiskriminierungen als Ziel in der Personalstrategie
explizit verankert wirde.

Erwina Winiger weist darauf hin, dass Lohngleichheit weder eine gute Tat ist noch
ein Geschenk an wirtschaftlich Benachteiligte. Lohngleichheit ist ein Recht. Und
Lohngleichheit ist vor allem eine Pflicht des Arbeitgebers, die von der Verfassung
und dem Bundesgesetz fur Gleichstellung klar vorgegeben ist! Es ist fir den 6ffent-
lichen Sektor unsere Pflicht zu Uberwachen, dass diese Pflicht tatsachlich einge-
halten wird. Bevor wir dies tun kdnnen, missen wir aber vorerst einmal wissen, wie
die Situation im Kanton Zug ist. Daher herzlichen Dank an Christina Huber, diese
Interpellation zu schreiben.

Jedoch mag die Antwort des Regierungsrats auf die Interpellation leider nicht ganz
zu befriedigen. Warum nicht? Wir wissen zwar nun, dass der Kanton Zug seit 2007
mittels Persuisse die Lohne mit gewaltigem Aufwand mit anderen Kantonen und
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Stadten vergleicht. Offenbar hat man es aber verpasst, Persuisse so auszugestal-
ten, dass damit indirekte Lohndiskriminierungen aufgedeckt werden kdnnen. Der
Regierungsrat sagt selbst, dass Persuisse nur allfallige direkte Diskriminierungen
aufzeigen kann. Und ausserdem fragt sich die Votantin: Wo sind die Ergebnisse
dieses Vergleichs? Warum werden sie nicht offen gelegt, wenn das System bereits
seit 2007 in Betrieb ist?

Der Regierungsrat schreibt, es bestinden keine auffalligen Ungleichheiten inner-
halb derselben Funktions- und Alterskategorie mehr. Mit anderen Worten: Im Kan-
ton Zug wird also vermutlich niemanden mehr bewusst und absichtlich direkt dis-
kriminiert. Es geht nicht nur um die Lohndiskriminierung innerhalb der Funktionska-
tegorie. Denn was nitzt es, wenn jemand innerhalb der Funktionsstufe zwar den
gleichen Lohn erhélt, jedoch von Anfang an in einer zu tiefen Funktionsstufe einge-
reiht ist, weil er oder sie zum Beispiel einen handwerklichen oder sozialen Beruf
ausibt? Am 10. Méarz war der «equal pay day». Dieser Tag symbolisierte, dass
Frauen immer noch 19 % weniger verdienen als Manner. Sie arbeiten genau 49
Tage mehr, also vom 1. Januar bis zum 10. Méarz, bis sie gleichviel Lohn in
der Tasche haben wie M&anner.

Bei der Uberpriifung der indirekten Lohngleichheit geht es darum festzustellen, ob
gewisse Berufskategorien oder Einzelpersonen sich grundsatzlich in falschen
Funktionskategorien befinden. Das ist gemeint, wenn das Gesetz verlangt, dass
«flr gleichwertige Arbeit derselbe Lohn» bezahlt wird. Erwina Winiger ist sich
bewusst, das dies kein leichtes Unterfangen ist. Meist liegen namlich die Grinde
fur geschlechtsspezifische Diskriminierung in der unterschiedlichen Arbeits- und
Leistungsbewertung von Frauen und Manner. Nach wie vor sind typische Frauen-
berufe schlechter eingestuft. Und diese Ungleichheiten geschehen in der Regel
unbewusst und unabsichtlich. Wir alle unterliegen hier im Alltag meist unbewussten
Stereotypen. Man muss danach suchen und sie erst mal aufdecken! Der Regie-
rungsrat sagt selbst, dass die Gleichwertigkeit von Arbeit eigentlich nur durch eine
strukturelle Arbeitsplatzbewertung festgestellt werden kann.

Sie erinnern sich, tatséachlich wurden bei der strukturelle Besoldungsrevision in den
Jahren 2000 bis 2004 rund 70 Schlisselstellen der Stadt- und Kantonsverwaltung
Zug untersucht. Das Ergebnis war ernichternd; die Votantin zitiert aus dem
Bericht: «Wie die Ergebnisse der Schllsselstellenbewertung zeigen, liegen heute
zum Teil massgebliche Lohnungleichheiten vor. Tendenziell sind padagogische und
soziale Funktionen und vereinzelt Funktionen des handwerklichen Bereichs zu tief
eingestuft. Die durchgefuihrte Schlisselstellenbewertung hat zudem zu einer brei-
ten Sensibilisierung der Mitarbeitenden rund um das Thema Lohn- und Chancen-
gleichheit beigetragen. Die Madoglichkeit, dass bei einem allfalligen Abbruch der
Arbeitsplatzbewertung Lohngleichheitsklagen eingereicht werden, besteht.»

Wie Sie auch wissen, war die Behebung dieser strukturellen Lohnungleichheit nicht
ganz gratis zu haben, darum machte man anno dazumal nichts. Heute stellt der
Regierungsrat aber fest, dass quasi alles in Ordnung sei. Da bleibt die Frage, was
passierte in der Zwischenzeit? Wurde diese strukturelle Lohnungleichheit, die vor
Jahren festgestellt wurde, in einer Nacht- und Nebelaktion sang -und klanglos
behoben? Wem dem so ist, kann der Regierungsrat uns diese Verdnderungen
sicherlich bekannt geben.

In seiner Antwort vom 4. November 2008 schreibt der Regierungsrat wortlich: «Es
konnten im System grundséatzlich keine Lohnungleichheiten zwischen Frau und
Mann festgestellt werden.» Wenn wir aber in die Vorlage 666.6 hineinschauen,
steht dort, dass Frau und Mann «bei gleichen Voraussetzungen» grundséatzlich
gleich besoldet werden. Das kann fir Erwina Winiger nur heissen, dass praktisch
keine direkten Diskriminierungen gefunden wurden. Uber die indirekte Diskriminie-
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rung ist damit noch nichts gesagt. Denn geméass Bundesamt fur Statistik betréagt die
Lohndifferenz zwischen Frauen und Mannern im Durchschnitt in der Schweiz
immer noch 19 %. Das hat die Votantin vorhin mit dem «equal pay day» ausge-
fuhrt. Wenn sie sich richtig erinnert, kann nur etwa die Halfte davon mit unter-
schiedlicher Ausbildung begriindet werden. Der Rest ist meist indirekte Diskriminie-
rung. Wenn der Kanton Zug hier tatsachlich die Ausnahme bildet und als wohl ein-
ziger offentlicher Arbeitgeber keine Lohndiskriminierung betreibt, dann ist das eine
Sensation. Vor allem aber musste man dies sofort mit Zahlen belegen und hier
Transparenz schaffen!

Das Ziel der Interpellation war, hier Informationsgrundlagen zu beschaffen. Dieses
Ziel wurde leider nicht erreicht. Mit anderen Worten: Wir alle hier im Saal mussen
uns weiterhin auf vage Zusicherungen verlassen, dass die Lohngleichheit in etwa
eingehalten sei. Aber es fehlt uns jegliche Beurteilungsgrundlage. Erwina Winiger
erinnert nochmals an den Zwischenbericht der strukturellen Arbeitsplatzbewertung
von 2004, der deutlich sagt, dass die Aussichten von allfalligen Lohngleichheitskla-
gen nicht von der Hand zu weisen sind.

Monika Barmet weist darauf hin, dass wohl niemand dem Grundsatz widerspricht,
dass Frauen und Manner Anspruch auf gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeit
haben. Dass nun aber Lohndifferenzen immer noch Realitat sind, ist bedauerns-
wert und kann nicht toleriert werden. Leider sind nach wie vor in verschiedenen
Branchen Lohnunterschiede auch in der Schweiz festzustellen. Die Antwort des
Regierungsrats zeigt auf, dass wirksame Instrumente zur Kontrolle vorhanden sind.
Diese missen eingesetzt werden. Arbeitnehmerinnen und Arbeitgeber sind gleich-
ermassen gefordert. Nebst Lohngleichheit sind fir die Votantin aber ebenso weite-
re Grundséatze wichtig, so die Chancengleichheit. Dies bedeutet unter anderem:

— Eine Frau mit gleichen Qualifikationen wie ein Mann hat die gleichen Chancen
auf Befoérderung und Lohnerhdéhung.

— Frauen missen, auch wenn sie Teilzeit arbeiten, bei der Weiterbildung oder bei
der Arbeitszuteilung gleich behandelt werden.

— Ausserberufliche Erfahrungen und Kenntnisse aus Betreuungsaufgaben und
ehrenamtlichen Téatigkeiten missen bei der Lohneinstufung anerkannt werden.
Deshalb braucht es weitere Anstrengungen fir die Lohn- und Chancengleichheit
und das Bewusstsein, dass der Grundsatz, der in der Bundesverfassung verankert
ist, noch nicht umgesetzt ist.

Finanzdirektor Peter Hegglin glaubt sagen zu dirfen, dass der Kanton dem Grund-
satz «gleicher Lohn fur gleiche Arbeit» versucht nachzukommen. Dass unsere
Instrumente darauf ausgelegt sind. Und er glaubt auch behaupten zu dirfen, dass
unsere verantwortlichen Personen bei der Beurteilung der Leistung madglichst ge-
schlechtsunabhéangig vorgehen. Der Kanton hat mit der strukturellen Besoldungs-
revision versucht zu schauen, ob eine indirekte Lohndiskriminierung vorliegt. Da-
mals hat man festgestellt, dass eine systematische Diskriminierung nicht vorhan-
den ist. Es ist aber trotzdem so, dass man nicht nichts gemacht héatte, sondern man
hat in der Zwischenzeit auch Anpassungen vorgenommen — gerade in solchen Be-
reichen, wo man feststellte, dass Anpassungsbedarf vorhanden ist. So hat man ge-
rade bei den Lehrpersonen Anpassungen vorgenommen, z.B. bei den Kindergart-
nerinnen und Kindergartnern, bei denen man Erhéhungen machte. Oder auch bei
den Lehrpersonen des Briickenangebots. Es wurden also verschiedene Anpassun-
gen gemacht. Es ist falsch zu sagen, man hatte nichts gemacht.
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Dann beteiligen wir uns ja — wie im Bericht ausgefiihrt — am Lohnvergleich Persuis-
se. Wir mussten uns dort aber verpflichten, dass diese Resultate nicht veréffent-
licht werden, weil dort direkte Lohnvergleiche zwischen den Personalamtern der
Schweiz ausgetauscht werden und ein anderer Kanton z.B. durch eine Publikation
bei uns Uberrascht wiirde. Diese Resultate dirfen wir nicht offen in einem Bericht
kommunizieren. Vom Prinzip her gingen wir zu weit, wenn wir da Daten verdéffentli-
chen wirden, die direkt auf Léhne von Einzelpersonen zurickverfolgt werden kénn-
ten. Das Anliegen versuchen wir zu verfolgen, indem wir gesagt haben, dass wir
das Personalgesetz revidieren moéchten. Wir sind ja mit der Personalstrategie
unterwegs und fir uns ist es ein hohes Ziel, diese Gleichbehandlung der
Geschlechter zu garantieren.

Kenntnisnahme

Interpellation von Vroni Straub-Muiller und Anna Lustenberger-Seitz betref-
fend Schitteltrauma bei Babys

Traktandum 11 — Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 1721.2 — 12984).

Vroni Straub-Muller weist darauf hin, dass es wichtig und richtig ist, dass diese
nationale Schutteltraum-Studie, die immerhin tber funf Jahre schweizweit durch-
gefihrt wurde, politische Resonanz findet. Auch bei uns im Kanton Zug, obwohl
oder vielleicht gar weil keine Rickmeldungen aus unserem Kanton eingingen. Wir
danken dem Regierungsrat fur die Antwort, mit der wir so gerne zufrieden sind. Ein
paar Uberlegungen dazu mochte die Votantin an dieser Stelle aber noch anbrin-
gen.

Es ist richtig, dass Zug in das Monitoring nicht direkt einbezogen wurde, weil wir in
unserem Kanton keine eigene Kinderklinik betreiben. Kinder nach einem Schiittel-
trauma sind ja schwer, oft lebensbedrohlich krank, deshalb werden solche Kinder —
auch aus Kantonen ohne Kinderklinik — nicht ins nédchste Erwachsenen-, sondern in
ein Kinderspital eingeliefert.

Prazisierend ist aber zu bemerken, dass nicht der meldende Kanton, sondern der
Wohnsitzkanton des kleinen Patienten oder der kleinen Patientin erfasst wurde. Ein
Kind zum Beispiel aus der Stadt Zug, welches in das Spital Luzern eingeliefert
wurde, wird als Fall aus dem Kanton Zug erfasst, auch wenn Luzern es meldet. In
diesem Sinne kann gesagt werden, dass wahrend der 5-jahrigen Studienzeit kein
Baby mit Wohnsitz Kanton Zug in eines der umliegenden Kinderspitaler eingeliefert
wurde.

Vroni Straub wertet dies als sehr erfreulich und fihrt es einerseits auf das gut aus-
gebaute Hilfs- und Beratungsnetz in unserem Kanton zuriick, anderseits haben wir
in unserem Kanton aber auch weniger kinderreiche Familien. Wir durfen uns des-
halb nicht zuriicklehnen. Fiir Eltern in Uberforderungssituationen ist es wichtig,
niederschwellig rasch eine Anlaufstelle zu finden und dariber auch informiert zu
sein; letzteres ist ja meist das Problem! Kantonsibergreifende Kampagnen sind
das eine, die kleine Arbeit vor Ort, die oft schneller greift, das andere.

Die Mitter- und Véaterberatung, in der Interpellationsantwort explizit erwahnt, be-
treibt wertvolle Praventionsarbeit. Samstag und Sonntag und abends ab 17 Uhr ist
fir Eltern aber nur das Tonband zustandig. Die Hiirde, zu Arzten oder Amtern
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zu gehen, ist vielen betroffenen Eltern zu hoch, was sich z. B. daran zeigt, dass
Vorsorgeuntersuchungen haufig nicht wahrgenommen und selbst Verglinstigungen
nicht in Anspruch genommen werden, wenn deren Berechtigung beantragt oder der
Bonus abgeholt werden muss. Die Zugangsschiene Uber frei praktizierende
Hebammen, welche die Eltern bereits in der Schwangerschaft, wahrend der Geburt
oder im Wochenbett kennen gelernt haben, deren Handynummer sie kennen und
die sieben Tage die Woche wahrend 24 Stunden erreichbar sind, gelingt meistens.
Niederschwelligkeit, also ein besonders erleichterter Zugang zu Angeboten, gilt
diskussionslos als wichtiges Kriterium der Familienbildung, damit auch weniger bil-
dungsgewohnten Eltern ein Zugang zu familien- und erziehungsunterstiitzender
Hilfe und Beratung erdéffnet wird. Damit wird nicht nur das Risiko fir ein Schittel-
trauma reduziert, sondern ganz allgemein eine potentielle Gefahrdung des Kinds-
wohls, in allen Facetten friih erfasst.

Thomas Lotscher halt fest, dass das Grundanliegen, gegen Kindsmisshandlungen
vorzugehen, auch in der FDP-Fraktion unbestritten ist. Da stehen wir vorbehaltslos
dahinter. Wir begrissen es deshalb auch, dass dieser Rat bei der Beratung des
Gesundheitsgesetzes auf den Antrag des Votanten hin die Meldepflicht fur Arzte
bei Kindsmisshandlungen wieder ins Gesetz aufnahm. Bei der aktuellen Interpella-
tion geht es aber lediglich um ein Monitoring, also um eine statistische Erhebung.
Und das bringt aus unserer Sicht viel Aufwand fur wenig Ertrag. Warum?

1. Im ersten Abschnitt der Interpellation wird ein Mengengertst fir die Schweiz
prasentiert. Aufgrund der Bevdlkerungszahlen hat Thomas Lotscher es auf den
Kanton Zug herunter gebrochen. Er liest nun kurz diesen Abschnitt mit den Zuger
Zahlen vor: «In den Jahren 2002 bis 2007 wurden in Zuger Kliniken 0,75 Babys
registriert, welche Opfer heftigen Schuttelns durch Eltern oder andere Betreuungs-
personen geworden waren. 0,12 Babys starben infolge heftigen Schiittelns; das
Schatteltrauma ist heute eine der haufigsten Todesursachen bei Kleinstkindern.
Weitere 0,15 Babys bleiben ihr Leben lang schwer behindert. Nochmals 0,21
Kleinstkindern erlitten leichte Behinderungen.»

Der Votant will damit das Thema nicht irgendwie lacherlich machen, sondern méch-
te damit nur aufzeigen, was die Grossenordnungen sind. Und fir statistische Erhe-
bungen sind diese sehr wichtig und relevant. Also selbst wenn die Rundungsdiffe-
renzen grosszigig ausgelegt werden, bleiben sie gewahrt und es zeigt sich, dass
eine solche Zuger Untersuchung keine statistische Relevanz entwickeln wirde und
damit fur die Problemstellung keine neuen Erkenntnisse bringen.

Aufgrund dieser Ausfihrungen ist die FDP-Fraktion mit der Antwort der Regierung
sehr zufrieden und sie hatte kein Verstandnis fir einen weiteren Aktivismus, nur
um zusatzliche Zahlen zu erheben.

Monika Barmet dankt dem Regierungsrat fur die Interpellationsbeantwortung.
Grundsatzlich sind daraus keine neuen Erkenntnisse zu erfahren und die Antwor-
ten sind nachvollziehbar. Und trotzdem ist es wichtig, Uber das Thema zu spre-
chen.

Schiutteltraumen haben derart schwere Folgen, dass sie verhindert werden mis-
sen. Entsprechend muss die Pravention auf verschiedenen Ebenen erfolgen —
einerseits missen Gefahrlichkeit und Folgen des Schiittelns bekannt sein, ande-
rerseits muss der Umgang mit Uberforderungssituationen vermittelt werden. Die
Fachstellen wie Mutter-, Vaterberatung, Elternberatung, Kinderéarzte missen infor-
mieren und sensibilisieren. Die Votantin ist Uberzeugt, dass sie dies durch ihren
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direkten Kontakt mit den Eltern bewusst machen. Ihnen kommt eine wichtige Rolle
Zu.

Sie ist mit dem Regierungsrat nicht einverstanden, wenn er nur auf nationale oder
sprachregionale Sensibilisierungskampagnen setzt — es kann durchaus im Kanton
Zug im Rahmen des Praventionsauftrages eine Kampagne durchgefiihrt werden.
Die verschiedene Fachstellen, Arzte und Familien-Vereine in den Gemeinden sind
geeignete Partner und kdénnen sie unterstitzen. Die Schitteltraumen missen ver-
hindert werden — deshalb ist es notig, dass die Geféhrlichkeit des Schittelns
bekannt ist.

Anna Lustenberger-Seitz mdchte sich zum Votum von Thomas Loétscher aussern.
Auf der einen Seite dankt sie ihm, dass er diese Erhebung gemacht hat. Auf der
anderen Seite versteht sie nicht ganz, was er damit aussagen méchte. Ob das jetzt
nullkomma oder einskomma ist — er hat aufgezeigt, dass anscheinend das Problem
hier auch besteht. Was wir aber nicht kennen, ist der Graubereich. Die Votantin
hofft, dass dieser nicht gross ist. Aber deshalb ist es wichtig, wie Monika Barmet
erwahnt hat, dass auch der Kanton Zug eine Kampagne macht gegen diese Art von
Schitteltrauma. Und Anna Lustenberger mochte den Regierungsrat dazu auffor-
dern, aktiv zu bleiben, die Ohren und Augen offen zu halten und zu handeln, wenn
Not am Mann oder an der Frau ist.

Thomas Lotscher hat sich vielleicht etwas unklar ausgedrickt. Die FDP-Fraktion
ist nicht dagegen, Aktivitaten zu entwickeln, um das Problem zu l6sen. Aber die
Interpellation forderte, dass der Kanton bei einem gross angelegten Monitoring
mitmacht. Und diesen Aufwand erachten wir als Uberflissig, weil wir — Gott sei
Dank — schlicht und einfach keine ausreichende Datenmenge bringen kénnen, um
damit statistische Erkenntnisse zu gewinnen, welche man mit Untersuchungen in
grosseren Kantonen nicht finden kann. Wenn diese Untersuchungen dann Ergeb-
nisse bringen, welche eine sinnvolle Strategie aufzeigen, sind wir selbstverstand-
lich auch daflr, dass wir eine solche Praventionsstrategie fahren. Es geht nur da-
rum, jetzt keine grosse statistische Ubung zu lancieren.

Gesundheitsdirektor Joachim Eder dankt fir die positive Aufnahme der Antwort.
Die Interpellantinnen haben sich ausdriucklich zufrieden erklart. Wir sind auch aktiv
und halten Ohren und Augen offen. Was wir heute tun und was im Vorfeld gemacht
wurde, tragt dazu bei, dass die Offentlichkeit sensibilisiert ist, und die Medien grei-
fen das ja auf. Wir haben umfassende Abklarungen vorgenommen, sogar bei der
Staatsanwaltschaft. Und etwas ganz Entscheidendes in diesem Bereich haben Sie
im Gesundheitsgesetz in § 47 verankert. Indem wir n&dmlich dort die Gelegenheit
erhalten haben, auch Elternberatung zu machen, die «fir eine umfassende und
fachgerechte Beratung von Eltern im Bereich der Pflege, Gesundheit und Entwick-
lung von Sauglingen und Kindern bis zu Beginn der Schulpflicht sorgt», wie es im
Gesetz heisst. Es wurde gesagt, dass wir in unserem Kanton ein gut ausgebautes
Hilfs- und Beratungsnetz haben. Und gerade die Gesundheitsdirektion ist ja nicht
bekannt dafir, dass sie nichts oder zu wenig macht bei Gesundheitsférderungs-
und Praventionsaktivitaten. Und deswegen haben wir auch in der Leistungsverein-
barung mit der Mitter- und Véaterberatung ganz klar diese Praventionsaufgabe drin.
Der einzige Unterschied ist, dass Sie zum Teil eine isolierte kantonale Kampagne
wilnschen. Wir sehen das nicht als notwendig an und haben das Geflhl, die Arbeit
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der Mdatter- und Véaterberatung vor Ort reiche aus. Der Gesundheitsdirektor nimmt
den Hinweis, dass diese am Wochenende und am Abend nicht fir alle offen ist, zur
Kenntnis, macht aber darauf aufmerksam, dass wenn wir das auch noch gewahr-
leisten wollten, das sehr grosse finanzielle Zusatzaufwendungen zur Folge hétte.
Und hier haben wir genligend private Leistungserbringer, man denke an die frei-
schaffenden Hebammen oder an die Hauséarztinnen und -arzte, die das durchaus
auffangen konnen. Der Staat kann nicht fur alle Eventualititen vorsorgen.

Kenntnisnahme

—Motion von Daniel Abt betreffend Verminderung von Littering
—Motion von Andreas Hausheer betreffend Erhebung von Ordnungsbussen
(direkte Bussenausfallung)

Traktandum 12 — Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1536.2/-
1734.2 — 13006).

Daniel Abt weist darauf hin, dass die Regierung rekordverdachtige 22 Monate
brauchte fir den Bericht und Antrag zu seiner Motion. Dies ist zwar lange, jedoch
vertretbar, da die erst vor fiinf Monaten eingereichte Motion von Andreas Hausheer
ebenfalls eingeflossen ist und heute vorliegt. — Die ersten warmen Tage luden
bereits zum Verweilen am See, auf Platzen oder im Wald. Somit wird auch die
Problematik von liegen gelassenen oder weggeworfenen Abféllen wieder aktuell.
Die in den vergangenen Jahren durchgefluhrten Aktionen zur Sensibilisierung der
Bevolkerung waren zwar schoén, sicherlich auch gut gemeint, letztlich jedoch
héchstens nur ein Tropfen auf den heissen Stein. Wie im Bericht festgehalten, kos-
tet die Beseitigung von liegen gelassenen und weggeworfenen Abféllen die
Gemeinden schweizweit jahrlich bis zu 50 Millionen Franken. Schluss damit! Mit
Genugtuung nimmt der Votant zur Kenntnis, dass sein Anliegen nicht nur seines
ist, sondern auch von breiten Kreisen der Bevdlkerung sowie von den Zuger
Behdrden begrusst wird.

Selbstverstandlich werden auch nach der Einfihrung von Ordnungsbussen nicht
samtliche Litteringstinder bestraft werden kénnen, da es auch in Zukunft unverhalt-
nismassig sein wird, sie ausfindig zu machen, wenn sie nicht auf frischer Tat
ertappt werden. Ahnlich geschieht dies ja auch bei Temposiindern, die auch nur
gebusst werden, wenn sie in die Radarfalle tappen. Im Vordergrund stehen fir
Daniel Abt zwei Hauptaspekte.

1. Die Polizei wird entlastet. Durch die Einfuhrung eines Ordnungsbussenregle-
ments kénnen Tater direkt und ohne grosse Blrokratie geblisst werden. Der bis
anhin unverhaltnisméassige Aufwand von Anzeige, Untersuchung und Rechtspre-
chung entfallt. Die Polizei wird dadurch massiv entlastet. Die vom Votanten gefor-
derten Sicherheitsassistenten sollten seines Erachtens mindestens kostendeckend
patrouillieren kénnen.

2. Tater werden sofort zur Rechenschaft gezogen. Durch die nun hoffentlich ver-
mehrte Bestrafung von «Wegwerfern» erhofft sich Daniel Abt eine abschreckende
Wirkung. Der praventive Aspekt ist nicht zu unterschéatzen. Er ist Uberzeugt, dass
wesentlich weniger Abfall weggeworfen und liegen gelassen wird, wenn der Sindi-
ge weiss, dass sein Verhalten nicht mehr nur geduldet, sondern rigoros gebusst
wird.
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Die Regierung lasst in ihrem Bericht noch offen, wer die Hoheit zur Erhebung von
Litteringbussen erhalten soll. Daniel Abt geht mit der Regierung einig, dass es
zwingend ist, in allen Zuger Gemeinden die Handhabung gleich zu gestalten.
Getreu dem Motto «Gut Ding will Weile haben», ist er gerne bereit, der Regierung
die Zeit fur die zusatzlichen Abklarungen mit Gemeinden, dem Obergericht und der
Sicherheitsdirektion zu gewahren, damit fur alle Beteiligten — Litteringsiinder aus-
genommen — ein befriedigendes Resultat zu Stande kommt. — Die FDP-Fraktion
teilt die soeben ausgefihrte Meinung und unterstitzt die Antrdge der Regierung
einstimmig.

Andreas Hausheer dankt dem Regierungsrat fur die in seinem Sinn ausgefallene
Motionsbeantwortung. Die im Motionstext angefihrten Grunde, warum ein Ord-
nungsbussenverfahren einzufihren ist, werden im Bericht des Regierungsrats
bestatigt. Und wenn auch das Obergericht dem Anliegen wohlwollend gegentber-
steht, kann es so falsch wohl nicht sein. — Der Regierungsrat erkennt im neuen
System eine «L6sung fur viele Probleme». Mit dem Ordnungsbussenverfahren wird
der Taterschaft sofort deutlich gemacht, dass ihr Handeln nicht geduldet und ent-
sprechend bestraft wird. Das hat ganz sicher eine praventive Wirkung und fihrt zu
einem besseren Schutz des 6ffentlichen Raums. Im Vergleich zum ordentlichen
Verfahren ist es einfacher, rascher und damit auch kostengunstiger. Es kann hel-
fen, dass kiinftig auch geringfiigige Ubertretungen geahndet werden. Dass dies in
der Vergangenheit nicht immer der Fall war, kann aus der Antwort des Regierungs-
rats auf S. 7 herausgelesen werden. Ubertretung aufgrund zu komplizierter Verfah-
ren nicht zu ahnden, kann aber sicher nicht die Idee sein. — Der Votant bittet den
Rat, die beiden Motionen im Sinne des Antrags des Regierungsrats erheblich zu
erklaren. Diese Haltung wird auch die CVP-Fraktion einnehmen. Sie unterstitzt die
Erheblichkeitserklarungen einstimmig.

Eusebius Spescha erinnert daran, dass in zwei Vorstdéssen die Einfuhrung eines
kantonalen Ordnungsbussenverfahrens verlangt wird. Die SP-Fraktion ist grund-
satzlich bereit, der Schaffung dieses einfachen und raschen Verfahrens zuzustim-
men. Wir melden aber gleichzeitig zwei grosse Aber an:

Erstens sehen wir das Risiko, dass bei der Festlegung der Straftatbestande Ubers
Ziel hinaus reglementiert wird. Heute machen wir uns lustig Uber alte Polizeiord-
nungen. Was da alles unter Busse gestellt wurde. Die Gefahr ist gross, dass wir
genau dies wiederholen. Das wollen wir nicht. Es macht nicht Sinn, jedes uner-
winschte Verhalten mit Bussen zu belegen. Wir legen dem Regierungsrat deshalb
dringendst nahe, bei der Ausarbeitung des Gesetzes sich die gebotene Zuriickhal-
tung aufzuerlegen.

Zweitens sind wir Uberzeugt, dass Motionare und Regierung viel zu hohe Erwar-
tungen an die Wirksamkeit dieses Verfahrens haben. Gerade beim Littering wird es
kaum madglich sein, mit diesem Verfahren sichtbare Resultate zu erzielen. Oder
glauben Sie im Ernst, dass mit Polizeikontrollen und Bussenzetteln die Ordnung
auf der Rossliwiese hergestellt werden kann? Oder denken Sie an das Liegenlas-
sen der vielen Gratiszeitungen. Viel Glick den Ordnungskréaften, welche dies kon-
trollieren und bissen mussen.

Trotzdem: In der Hoffnung, dass Regierung und Verwaltung bei der Ausarbeitung
des Gesetzes kuhlen Kopf bewahren, stimmen wir der Erheblicherklarung zu.
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Berty Zeiter weist darauf hin, dass in der informativen und gut verstindlichen
Regierungsantwort klar steht, dass Littering ein Auswuchs unserer Wegwerfmenta-
litat und ein gesellschaftliches Problem ist. Mit dem Biissen des Litterings bewirken
wir noch kein grundlegendes Umdenken. Dafiir muss sich unser Umgang miteinan-
der und mit unseren Ressourcen verandern. So erleben z.B. Jugendliche in Zeiten
hoher Arbeitslosigkeit ausgepragt, wie wenig wert sie in unserer Gesellschaft sind.
Oder altere oder behinderte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verlieren ihren
Arbeitsplatz, sobald sie nicht mehr reibungslos funktionieren. Wer oder was nicht
mehr neuwertig scheint, wird heutzutage achtlos auf die Seite gestellt und wegge-
worfen. Mensch oder Sache. Kein Wunder, wenn Littering da tuberhand nimmt.
Werden wir selbst wieder sensibler und aufmerksamer im Umgang mit Menschen
und Dingen, so wird dies positiven Einfluss haben auf unsere Umwelt. Gleichzeitig
aber benétigen wir auch eine vereinfachte Mdglichkeit, Bussen auszusprechen.
Denn das sofortige Fallen einer Ordnungsbusse erweist sich als wesentlich wirk-
samer in praventiver und erzieherischer Hinsicht, als wenn ein langwieriges Verfah-
ren die Strafe zeitlich und emotional zu stark vom Vergehen abkoppelt. Zudem
werden dann Ordnungsbussen anonym ausgesprochen, es gibt also fir kleinere
Gesetzesibertretungen keinen Eintrag im Strafregister. Deshalb spricht sich die
AL-Fraktion fur die Erheblicherklarung der beiden Motionen aus.

Anton Stdckli hélt fest, dass die SVP-Fraktion die beiden Motionen eingehend
besprochen hat. Beide Motionen zielen auf die Einfihrung eines kantonalen Ord-
nungshussenverfahrens ab. Die Schweizerische Strafprozessordnung soll auf 2011
in Kraft treten. Diese regelt die Verfolgung und Beurteilung von Straftaten im Bun-
desrecht. Ausgenommen von diesem Verfahren sind unter anderem das im Ord-
nungshussengesetz vorgesehene Ordnungshussenverfahren sowie Widerhandlun-
gen gegen das kantonale Strafrecht. Somit bleibt es Aufgabe der Kantone, das
kantonale Ubertretungsstrafrecht und die Verfahren zur Ahndung desselben zu be-
stimmen. Wir kennen das Ordnungsbussenverfahren im Bundesrecht, insbesonde-
re im Strassenverkehrsrecht, wie z.B. bei Parkubertretungen, Nichttragen der
Sicherheitsgurte, Geschwindigkeitstbertretungen usw.

Im heute geltenden Zuger Recht kommt das Ordnungsbussenverfahren nicht zur
Anwendung, sondern generell das ordentliche Verfahren. Das heisst: Anzeigen
sind an die Polizei oder die Staatsanwaltschaft zu richten oder die Polizei erstellt
Anzeige. Die Polizei fuhrt Ermittlungen durch. Sie hat die Straftatbestdande nach-
zuweisen. Nach Erstellung und Abschluss der Ermittlungsakten erlasst die Staats-
anwaltschaft einen Strafbefehl mit Rechtsmittelbelehrung. Wenn Straftatbeweise
nicht beigebracht werden kénnen, missen Verfahren eingestellt werden. In sehr
vielen Fallen stehen Aufwand und Ertrag in keinem Verhaltnis.

Die SVP-Fraktion stellt fest, dass die Schaffung von Rechtsgrundlagen zur Einfiih-
rung eines Ordnungsbussenverfahrens sinnvoll ist. Sehr viele Ubertretungstatbe-
stdnde des Polizeistrafrechtes koénnten im Ordnungsbussenverfahren einfach,
schnell und ohne grossen Aufwand erledigt werden. Dies hat jedoch eine grindli-
che Uberprifung und Durchforstung des geltenden Polizeistrafgesetzes und die
notwendigen Anpassungen zur Folge. Im Ordnungsbussenverfahren kommen nur
Ubertretungstatbestande in Frage, bei denen lediglich eine Busse angedroht wird.
In der Regel sind dies Ordnungswidrigkeiten. Darunter wirde auch das Littering fal-
len.

Die SVP-Fraktion sieht mit der Schaffung des erwdhnten Verfahrens eine wesentli-
che Entlastung der Staatsanwaltschaft und der Gerichte. Sie legt jedoch sehr gros-
sen Wert darauf, dass das Gewaltmonopool der Polizei gewahrt bleibt. Also keine
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Ordnungsbussen durch private Organisationen oder Sicherheitsdienste. — Die SVP-
Fraktion stimmt der Erheblicherklarung der beiden Motionen zu.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger méchte noch kurz etwas zur Dauer sagen. Es
stimmt, es hat etwas lange gedauert. Aber es hatte keinen Sinn gehabt, wenn wir
nur fur das Littering ein Ordnungsbussenverfahren eingefuhrt hatten. Und den
Katalog fiir weitere Ubertretungen, die nach diesem System abgehandelt werden
kdnnen, missen wir jetzt noch erarbeiten und vorlegen. Damit kommt der Sicher-
heitsdirektor auch zur Frage von Eusebius Spescha. Der Kantonsrat regelt ja die-
sen Katalog nachher im Gesetz, er hat also hier ein Mitbestimmungsrecht. Sie k6 n-
nen dann beurteilen und mitbestimmen, was in diesem Katalog alles enthalten sein
soll.

Beziiglich der Erwartungen. Wie man in anderen Kantonen sieht, wo das Ord-
nungsbussensystem eingeftihrt worden ist, so sind die Rickmeldungen sehr posi-
tiv. Man darf das nicht unterschatzen auch beziglich Littering. Da muss gebisst
werden, damit das auch seine Wirkung hat. Und da sind dann auch die Gemeinden
mit ihren Sicherheitsassistenten gefordert. Bitte folgen Sie also dem Antrag der
Regierung!

Die beiden Motionen werden erheblich erklart.

Motion von Martin B. Lehmann betreffend Einfihrung eines obligatorischen
Schwimmunterrichts auf der Primarstufe der gemeindlichen Schulen

Traktandum 13 — Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1641.2
—13007).

Martin B. Lehmann weist darauf hin, dass wir alle wissen, dass der menschliche
Koérper Belastung braucht, um gesund und leistungsfahig zu bleiben und zu wer-
den. Mangelnde koordinative Fahigkeiten sind meistens nicht auf unzureichende
Anlagen, sondern auf mangelnde Forderung in frihen Lebensjahren zurickzufih-
ren. Ein guter und regelmassiger Schwimmunterricht ist aber wesentlich mehr als
nur «schwimmen Lernen». Er ist ein wichtiger Bestandteil der Bewegungsférderung
und kann dazu beitragen dem Bewegungsdefizit vorzubeugen. Wasser ist ein idea-
les Bewegungs-Element, um motorische und koordinative Fahigkeiten zu erlernen
und zu Uben sowie Ausdauer, Kraft und Beweglichkeit zu trainieren, speziell auch
fur Kinder mit Ubergewicht. Der Auftrieb im Wasser ermdoglicht gefahrlos Bewegun-
gen, die an Land schwierig zu erlernen sind. Der Wasserwiderstand bremst jede
Bewegung und ermdglicht dadurch ein Kraftigungstraining fur die ganze Rumpf-
muskulatur ohne einseitige Fehlbelastungen, was Haltungsschaden vorbeugen
hilft. Der regelméassige Aufenthalt im Wasser hartet aber auch ab und stéarkt
dadurch das Abwehrsystem, die Durchblutung wird verbessert. Und last but not
least Ubt der Wasserdruck Druck auf den Brustkorb aus und verbessert damit die
Atemmuskulatur. Zielgerichtete Aktivitdten im Wasser wie Schwimmen, Spielen,
Springen, Tauchen etc. sind also ein ideales Bewegungsfeld. Sie erméglichen viel-
faltige Lerngelegenheiten und erlauben, nétige Bewegungserfahrungen zu sam-
meln. Kinder, die gelernt haben, sich mit Freude und Lust im Wasser zu bewegen,
werden dies auch im Erwachsenenalter beibehalten.
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Die Frage stellt sich nun, ob es an der Schule liegt, den Kindern das Schwimmen
beizubringen oder ob dies in den Verantwortungsbereich der Eltern gehdért. Schat-
zungen des Schweizerischen Dachverbands der am Schwimmsport interessierten
Verbande aus dem Jahr 2006 ergeben folgendes Bild: Vom Drittel der Kinder in der
Schweiz, die in ihrer Primarschulzeit keinen Schulschwimmunterricht erhalten
haben, lernt die Halfte entweder bei den Eltern oder in einer kostenpflichtigen
Schwimmschule trotzdem schwimmen. Die andere Haélfte bleibt jedoch Nicht-
schwimmer mit allen Nachteilen in Bezug auf die fehlenden Bewegungsmaglichkei-
ten, der mangelnden Sicherheit und Selbstvertrauen. Es muss daher alles daran
gesetzt werden, dass die Kinder in der Primarschule die Mdglichkeit bekommen,
Schwimmen zu lernen. Private Schwimmfdrderung und Schulschwimmunterricht
mussen sich dabei erganzen.

Diese Auffassung wird offiziell ja auch weitestestgehend durch die Zuger Regie-
rung geteilt: So liess sich der Zuger Bildungsdirektor vor zwei Jahren in einem Zei-
tungsinterview mit folgenden Worten zitieren: «lch will, dass alle Kinder schwim-
men kdénnen. Das ist mein politisches Ziel.» Und im aktuellen Schwerpunktpro-
gramm der Regierung ist zum Thema Gesundheitsférderung und Pravention Fol-
gendes zu lesen: «Der Kanton betreibt eine innovative, ganzheitliche und qualitats-
sichernde Gesundheitspolitik. Er agiert als Impulsgeber bei der Gesundheitsférde-
rung.»

Aber allen hehren Beteuerungen zum Trotz bleibt enttduschenderweise bei der vor-
liegenden Antwort in der Substanz nicht mehr viel Ubrig. Im Gegenteil, man kann
sich des Eindrucks nicht erwehren, dass sich die Regierung auf sechs Seiten sicht-
lich bemiht, Argumente gegen den Schwimmunterricht zu sammeln und Griinde
vorzuschieben, welche bei einer genaueren Betrachtung nicht wirklich tlberzeugen.
So verweist die Regierung auf die Kompetenz des Bildungsrats hin, die Lehrplane
zu erlassen, und ortet im Falle einer kantonsratlichen Verfiigung einen potenziellen
Bruch in der Zustandigkeitsregelung. Der Bildungsrat ist zwar dafiir zustandig, die
Lehrplane zu erlassen und die einzelnen Facher und Anzahl Lektionen festzulegen.
Er ist dabei aber an gewisse Rahmenbedingungen gebunden, die ihm der kantona-
le und der eidgendéssische Gesetzgeber vorgeben. So wird der Bildungsrat in § 14
des Schulgesetzes beispielsweise verpflichtet, die gleiche Ausbildung fir Madchen
und Knaben und die interkantonale Schulkoordination zu bericksichtigen. Weiter
gibt geméass § 11 der Regierungsrat dem Bildungsrat die woéchentliche Unterrichts-
zeit vor. Und drittens schreibt die eidgendssische Verordnung Uber die Férderung
von Turnen und Sport seit Uber 20 Jahren einen wdchentlichen Sportunterricht von
mindestens drei Lektionen vor. Auch dieser Artikel schrankt den Bildungsrat bei der
Festlegung der Stundentafel im Bereich des Sportunterrichts ein. Der langjahrige
ehemalige Generalsekretar der DBK kommt daher zum Schluss, dass das Anliegen
durchaus motionsféahig ist und eine entsprechende Anpassung des Schulgesetzes
maoglich ware.

Im Weiteren ortet die Regierung bei den fehlenden Infrastrukturen einen weiteren
Grund, welche den flachenmassigen Schwimmunterricht verunméglichen wirden.
Die kantonsweit knappen Wasserzeiten kénnte man zum Beispiel mit dem St. Gal-
ler-Modell lindern. Die Gemeinde Hunenberg hat diesen Ansatz aufgenommen und
fuhrt auf das Schuljahr 09/10 nun einen obligatorischen Schwimmunterricht fur die
zweite Klasse ein. Am Ende des Jahres ermittelt ein 25-Meter-Schwimmtest die
Schwimmfahigkeit. Bei Nichtbestehen bietet die Schule zu einem Schwimmkurs
auf, welcher ausserhalb der Unterrichtszeit stattfindet. Fur dieses Modell, welches
in Hinenberg angeblich vor allem dank der Initiative der FDP-Schulpréasidentin
zustande kam, meldet die Stadt St. Gallen im Ubrigen eine Erfolgsquote von nahe-
zu 100 %.
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und noch ein dritter Punkt: Basierend auf einer bfu-Statistik wird der Zusammen-
hang zwischen Schwimmfahigkeit und den tédlichen Unfallen von Kindern hinter-
fragt. Genau aus diesem Grund bietet zum Beispiel die Schweizerische Lebensret-
tungs-Gesellschaft (SLRG) seit 2006 das Kindergartenprojekt «Das Wasser und
ich» an. Es richtet sich an Madchen und Knaben im Kindergartenalter, wobei deren
Eltern ebenso einbezogen werden. Ziel ist es, langerfristig Badeunfalle zu verhin-
dern, die auf fehlende Aufklarung tber mdgliche Gefahren im Wasser zuriickzufu h-
ren sind. Im Vordergrund stehen dabei das richtige Verhalten im und am Wasser,
das Erkennen der wichtigsten Gefahren sowie das Interesse am Schwimmen zu
fordern. Das durch Spendengelder finanzierte Projekt ist bis dato bei uns nur in
den Gemeinden Baar und Zug nachgefragt worden.

Zusammenfassend stellt der Votant fest, dass im mit Abstand reichsten Kanton
Uber zwei Drittel der Einwohner in Gemeinden mit direktem Seeanstoss leben. Sie-
ben Gemeinden bieten einen mehr oder weniger regelmassigen Schwimmunterricht
an, eine weitere folgt in Kiirze. Unter- und Oberéageri diskutieren den gemeinsamen
Bau einen Hallenbades, aller Voraussicht nach auch noch in den néachsten zehn
Jahren. Die Wasserzeiten in den bestehenden Hallenbadern sind restlos ausge-
bucht und dennoch wird der Betrieb des Bades St. Franziskus in Menzingen
hoéchstwahrscheinlich eingestellt.

Ganz abgesehen von den besagten Praventionsprojekten im Kindergarten zeigt
diese Auslegeordnung auf eindriickliche Weise, dass — im Interesse einer nachhal-
tigen und effizienten Gesundheitsférderung — beim Thema Schwimmunterricht der
Kanton den Lead ubernehmen muss. Uben wir sanften Druck auf die noch verblei-
benden drei Gemeinden aus, damit sie ernsthaft und verbindlich nach Lésungen fir
einen Schwimmunterricht suchen. Und schliessen wir die DBK mit in die Verant-
wortung ein, damit sie in dieser Sache endlich die dringend notwendige Koordina-
tionsfunktion wahrnimmt. Es ware schon, wenn der heutigen Headline in der Neuen
Zuger Zeitung auch Taten folgen wirden. Manche Themen rechtfertigen zuweilen
einen Eingriff in die Gemeindeautonomie. Martin B. Lehmann erinnert dabei an die
unlangst — auf Initiative der CVP — erfolgte Festschreibung der Musikschule im
Gesetz.

Anna Lustenberger-Seitz weist darauf hin, dass die Regierung in ihrem Bericht
ofters erwahnt, dass die Forderung, jedes Kind kann schwimmen, nicht mit der
Forderung nach einem obligatorischen Schwimmunterricht gleich zu setzen sei. Ein
solcher fur alle Primarschulkinder ist anscheinend aus verschiedenen Grinden
zum jetzigen Zeitpunkt nicht moéglich. Aber gemass dem Grundsatz «jedes Kind
kann in einem gewissen Alter schwimmen» mochte die AL-Fraktion die Motion von
Martin B. Lehmann teilerheblich erklaren lassen. Anscheinend sind so viele
Gemeinden nun auch bereit, ihren Beitrag zur Erreichung des Ziels zu leisten. Da-
rum erachten wir es als richtig, jetzt und nicht erst, wenn der Bildungsrat den Lehr-
plan im Fach Sport allenfalls anpasst, etwas zu unternehmen. Wir kbnnen gemass
Schulgesetz nicht in den Lehrplan eingreifen, das ist Sache des Bildungsrats. Wir
sind aber Uberzeugt, dass es auch auf anderen Wegen madglich ist zu erreichen,
dass jedes Kind ab einer gewissen Klasse schwimmen kann. Die Sicherheit — und
hier geht es um die Sicherheit der Kinder, soll an erster Stelle stehen.

Das von Martin B. Lehmann erlduterte Beispiel Hinenberg kénnte auch von ande-
ren Gemeinden oder sogar vom Kanton selber tbernommen werden. Die Regie-
rung erwéhnt ja, dass der Kanton allenfalls eine Planung und Koordination tber-
nehmen kdnnte, wenn sich die betreffenden Gemeinden einigen kénnten. Nach
Meinung der Votantin hat der Kanton jetzt schon im Rahmen des Sportgesetzes die
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Mdoglichkeit, aktiv zu werden. Die Kantonsrate, die 2002 schon im Rat waren, erin-
nern sich sicher noch an die Verabschiedung des Sportgesetzes. Zum Beispiel
kénnten im Rahmen des freiwilligen Schulsports gemeindiibergreifende Tests am
Ende der dritten oder vierten Schulklasse durchgefuhrt werden, die aufzeigen, wel-
che Kinder schwimmen kdénnen, und welche nicht. Auch im Rahmen dieses Geset-
zes ist wohl sogar ein so genannter Nachschwimmkurs, organisiert durch den Kan-
ton, moglich. Anna Lustenberger ist Uberzeugt, dass es nie viele Kinder sein wer-
den, die dieses Angebot beniitzen missten oder dirfen, denn in vielen Gemeinden
wird regelmassiger Schwimmunterricht angeboten. Auch finanziell kann gemass
dem Sportgesetz mitgeholfen werden, denn der Sport-Toto- Anteil soll fur die For-
derung des Breitensports eingesetzt werden und da gehdért Schwimmen sicher
dazu.

Es ist uns naturlich bewusst, dass gerade im Rahmen des freiwilligen Schulsports
ein Obligatorium nicht strikt durchgesetzt werden kann. Hier bedingt es dann eine
gute Kommunikation der Gemeinden und der betreffenden Lehrpersonen. Auch die
Stadt St. Gallen, deren Angebot bereits seit den 60er-Jahren besteht, ist sich be-
wusst, dass sie ein striktes Obligatorium nicht durchziehen kann. Jedoch durch die
gute Kommunikation der Schulen und der Schwimmkursanbieter ist der Besuch
kein Problem, alle Kinder die mussen, besuchen das Nachschwimmen, und die
Eltern sind daflr dankbar. Das wirde auch im Kanton Zug kaum anders sein. Und
Eltern, deren Kind im Schwimmen speziell geférdert werden muss, sollen auch
einen Beitrag an die Finanzierung leisten.

Wer schwimmen kann, tragt bereits selber etwas zur persénlichen Sicherheit bei.
Schwimmen ist auch eine gesundheitliche Praventionsmassnahme. Wasser ist
zudem ein Erlebniselement, wer sich im Wasser sicher bewegen kann, gewinnt an
Lebensperspektive. Es gibt vermutlich auch bei uns noch viele Erwachsene, die
nicht schwimmen kénnen, es zwar gerne kénnen wirden, aber den Mut nicht mehr
haben, im Erwachsenenalter das Schwimmen zu erlernen. Soweit dirfen wir es
nicht mehr kommen lassen. Einfach nun auf den Goodwill der Gemeinden zu war-
ten und zu schauen ob sie freiwillig entsprechende Massnahmen ergreifen, ist fur
die AL-Fraktion eine schlechte Losung. Wir mdchten, dass der Kanton aktiv wird
und die Forderung, jedes Kind kann schwimmen, umsetzt. L6sungen dazu gibt es,
auch ohne angepassten Lehrplan, jetzt und nicht erst in ein paar Jahren. Zu
erwahnen ist ebenfalls, dass es mit unserer Forderung, jedes Kind kann schwim-
men, kein zusatzliches Hallenbad bendtigt, sie ist mit der momentanen Situation
durchfuhrbar. Die Votantin bittet daher den Rat, unseren Antrag auf Teilerhebli-
cherklarung anzunehmen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass ein Antrag auf Teilerheblicherklarung sich
auf den vorliegenden Motionstext beziehen muss. Sie haben uns noch nicht konk-
ret gesagt, welchen Teil der Motion Sie erheblich erklaren wollen. — Anna Lusten-
berger lberlegt sich die genaue Formulierung ihres Antrags und wird sie spéater in
der Debatte einbringen.

Silvia Kinzli spricht im Namen des heute abwesenden Manuel Aeschbacher. — Die
SVP-Fraktion teilt im Kern das Anliegen des Motionars, dass Zuger Kinder
Schwimmen lernen missen. Aber im diametralen Gegensatz zur Ansicht, dass die
Schule sich fur das Erlernen der Schwimmkunste der Kinder verantwortlich zeich-
net, sehen wir die Eltern der Sprésslinge in der Pflicht. Vorab bestéatigt die Regie-
rung in Ihrem Bericht unseren Eindruck, dass ein obligatorischer Schwimmunter-
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richt auf der Primarschulstufe nur sehr schwer und mit unverhaltnismassigem Auf-
wand flachendeckend eingefiihrt werden koénnte. Einigen Gemeinden fehlt es
schlicht an der dafiir nétigen Infrastruktur. Somit bliebe der Bau eines eigenen Hal-
lenbades, oder — etwas realistischer — der Transport der Klassen in das nachstge-
legene Bad. Nachstgelegen kann aber unter Umstanden aufwendig bedeuten,
wenn man die fir den Transfer nétige Zeit in Betracht zieht. Missten beispielswei-
se Rischer Schiler nach Cham zum Schwimmen, so ist flr eine Lektion a 45 Minu-
ten eine weitere Lektion fir Transport und Umziehen einzuplanen.

Weiter muss es doch im Interesse der Eltern liegen, dem eigenen Kind das
Schwimmen beizubringen, oder zumindest dafur etwas zu tun. Zur Unterstitzung
gibt es gentigend Vereine, in denen ausgebildete Fachkrafte den Kindern das Ele-
ment Wasser naher bringen kénnen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Schwimmunterricht in den Gemein-
den, in denen es mit tragbarem Aufwand mdglich ist, im Rahmen des Fachs Sport
durchgefuhrt, bzw. weitergefihrt werden soll. Im Sommer sind die polysportive
Abwechslung und die Abkthlung im Nass sicher jedem Schiler recht. Eine obliga-
torische Einfihrung lehnt die SVP-Fraktion grossmehrheitlich aber klar ab. Wir be-
antragen Nichterheblicherklarung der Motion und danken fir die Unterstliitzung.

Barbara Strub halt fest, dass die FDP-Fraktion grundsatzlich nicht erfreut ist Gber
die Antwort der Regierung auf das Motionsbegehren fir einen obligatorischen
Schwimmunterricht. Dem Ziel, dass jedes Zuger Kind schwimmen kann, kommen
wir mit dieser Begrindung — um es in der Schwimmsprache zu sagen — keinen
Armzug nédher. Sie erwdhnt in ihrem Bericht, dass ein Lehrplan fiur das Fach Sport
in unserem Kanton nicht existiert und das Lernziel «schwimmen kénnen» in einem
solchen Lehrplan verankert werden musste. Dass als einziges das Fach Sport in
unseren Schulen keinen verbindlichen Lehrplan hat, hat die Votantin personlich
schon viele Jahre als Inspektorin bemangelt. Warum sind gerade in diesem relativ
finanziell aufwandigen Fach keine verbindlichen Ziele in Form eines Lehrplans vor-
handen? Wie wére es, wenn der Bildungsrat unter der Fuhrung der DBK nun einen
solchen Lehrplan erstellen wirde, welcher unter anderem die minimale Forderung,
dass «jedes Zuger Schulkind Schwimmen kann» beinhaltet?

Da die Umsetzung der Vorgaben laut Lehrplan Sache der Gemeinden ist, wirden
diese bestimmt kreative Losungen entwickeln, um dieses Ziel zu erreichen. Sie
wirden erkennen, dass es verschiedene Wege gibt, nicht immer muss es der Bau
eines Schwimmbads sein. Dies zeigen die Beispiele Hinenberg, Neuheim und
Oberéageri. Das Schulgesetz zu andern und einen Bruch in der Zustandigkeitsrege-
lung vorzunehmen, wird mit der Schaffung eines Lehrplans obsolet. Daflir miissen
zudem keine gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden.

Die FDP-Fraktion ist der Meinung, dass Lehrplaninhalte nicht vom Kantonsrat
bestimmt werden sollen, aber ebenso sind wir uns einig, dass ein Lehrplan fur alle
Facher gemacht werden muss. Schwimmen kdnnen ist fur jeden Menschen
lebenswichtig, spatestens dann, wenn er ins Wasser fallt! — Die FDP-Fraktion ist
mit 9:5 Stimmen gegen eine Erheblicherklarung.

Georg Helfenstein halt fest, dass es die CVP-Fraktion als sinnvoll erachtet, dass
Schwimmen fir die Kinder in der Schule unterrichtet wird. Das Ziel miisste sein,
dass die Kinder im Alter zwischen dem Kindergarten und den ersten beiden Pri-
marschuljahren die Voraussetzungen fir das Schwimmen erhalten. Gleichzeitig ist
sich die CVP aber bewusst, dass gewisse Gemeinden diesen Unterricht aus bauli-
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chen und logistischen Griinden nicht oder nur beschréankt anbieten kdénnen. Die
Forderung der Motion geht diesbeziiglich zu weit in das Hoheitsgebiet der Gemein-
den hinein. Wir sind der Meinung, dass das Grundanliegen ernst genommen wer-
den muss, die Gemeinden aber ihre eigene Autonomie in dieser Frage behalten
kénnen. Wenn nun die DBK in Richtung St. Galler-Modell hinarbeitet und die
Zusammenarbeit mit den Gemeinden anstrebt, wiirden wir das gerne unterstitzen.
Aber einen Zwang fir Gemeinden ohne geeignete Infrastruktur aufzubauen, indem
wir der Motion zustimmen, erachten wir als unnétig. Gerade bei diesem Thema
kénnen wir auch wieder einmal auf die Pflichten der Eltern hinweisen. Es kann ja
wirklich nicht sein, dass die Schule fur alle Probleme und Sorgen aufkommen
muss, nur weil es die elterliche Pflicht eben nicht tut.

Das Argument, wir haben vier Gewasser und darum missen die Kinder schwimmen
kénnen, verfangt auch nicht wirklich. Ebenso haben wir Berge in unserer nachsten
Umgebung, aber das Skifahren wurde auch noch nicht obligatorisch erklart. Die
CVP kann den von Martin B. Lehmann erwéhnten Vergleich mit der Musikschule so
nicht nachvollziehen. Eine Musikschule ist in Sachen Investition in einer ginstige-
ren Liga als ein Hallenbad. — In diesem Sinne unterstiitzt die CVP den Antrag des
Regierungsrats.

Fir Rudolf Balsiger ist die Haltung der Regierung zu diesem Vorstoss vollig
unverstandlich. Da haben wir den Gesundheitsdirektor, der die mangelnde Bewe-
gung der Jugend beweint. Hier ware ein guter Anfang, dem zu begegnen. Die
Direktorin des Innern singt das Lied der Integration. Mit Schwimmunterricht kann
man das erfordern, wie Ubrigens auch das Bundesgericht im Falle Schaffhausen
festhalt. Der Herr Finanzminister des Kantons stellt fest, dass infolge Uberquellen-
der Finanzmittel die Steuern gesenkt werden missen, was eigentlich eine gute
Sache ist, aber da kann man doch den finanziellen Aufwand flr das obligatorische
Schulschwimmen nicht gleichzeitig als eine untragbare Zumutung fur die Gemein-
den bezeichnen. Der Bildungsdirektor moéchte die besten Schulen haben und dies
auch als Stanortvorteil von Zug wissen. Aber dazu gehort doch, dass die Kinder
auch in der Schule schwimmen. Harmonisieren wir doch hier ein Bisschen, auch
wenn es im HarmoS Konkordat nicht vorgesehen ist. Der Sicherheitsdirektor muss
interessiert sein, dass es weniger Badeunfalle gibt. Und der Volkswirtschaftsdirek-
tor muss doch ohnehin Uberall einen volkwirtschaftlichen Nutzen erkennen kdnnen,
so auch in der Tatsache, dass bei uns alle schwimmen kénnen. Fur den Baudirek-
tor habe ich nichts! Aus dieser Sicht steht das Argumentarium der Regierung auf
schwachen Fissen. Vor der Tatsache, dass es bereits Gemeinden gibt, wie z.B.
die Stadt, wo Schwimmunterricht heute schon zum Lehrplan gehort, erscheinen die
vorgebrachten Griinde in der regierungsratlichen Antwort als ausserst dirftig. Auch
in der Anzahl der Sport- und Turnlektionen spricht der Bund mit, also tun wir es
beim Schwimmen auf der Kantonsebene. Alles Grinde, diese Motion erheblich zu
erklaren. Der Votant bittet den Rat, der Erheblichkeitserklarung zuzustimmen.

Anna Lustenberger-Seitz zieht ihren Antrag zuriick. Die AL-Fraktion wird die vom
Motionar geforderte Erheblicherklarung unterstiitzen, weil er auch das Ziel nennt,
dass jedes Kind schwimmen kann.

Thomas Lotscher stellt fest, dass wir bezlglich des grundsatzlichen Ziels einhelli-
ge Einstimmigkeit haben, das aber zum grossen Teil nicht umsetzen wollen. Das
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erinnert an den Vorstoss bezlglich der Biotreibstoffe, nur ist es hier von noch
etwas vitalerer Bedeutung. Er ist etwas erstaunt, dass wir nur Extrempositionen
haben. Da wird verglichen mit elf Jahren Schule, jedes Jahr Schwimmunterricht,
obligatorisch fur alle Schiler. Da ist zu verstehen, dass man da finanzielle Beden-
ken hat. Da musste man noch zusatzliche Hallenbadder bauen. Dann hatten wir
auch noch etwas fur den Baudirektor getan. Auf der anderen Seite steht aber eben
Nichtstun. Und das entweder den Gemeinden zu Uberlassen oder den Eltern im
Sinne von Eigenverantwortung.

Nun ist der Votant selber ja ein grosser Anhanger von Eigenverantwortung, er
mochte aber zu bedenken geben, dass sich die Kinder ihre Eltern nicht aussuchen
kdnnen. Und ihnen niitzt dann diese Eigenverantwortung relativ wenig, wenn sie im
Wasser liegen. Eigentlich hatte die Regierung in ihrer Antwort bereits die Losung
vorgegeben. Das St. Galler-Modell oder eben sogar das Hiinenberger-Modell, dass
man wirklich nur das Ziel festhélt und auch sagt, wann das verwirklicht sein soll.
Beispielsweise in der vierten Klasse sollen die Kinder schwimmen kdénnen. Das
wird mit einem Test festgelegt. Bis dorthin kann auch die Eigenverantwortung der
Eltern spielen und jede Gemeinde das so organisieren, wie sie es will. Fir jene
Kinder, die dann nicht schwimmen kénnen bis zum Ende der vierten Klasse — und
das durften relativ wenige sein, wirde dann eine obligatorische Nachschulung ein-
gefuhrt. Und da hatten wir sicher keine massiven finanziellen Probleme, weil dafir
die Kapazitaten vorhanden wéaren. Leider kann man jetzt nattrlich nicht im Rahmen
dieser Motion einen Teilantrag oder eine Teilerheblicherklarung in dieser Richtung
machen. Thomas Lotscher stellt deshalb auch keinen Antrag. Er mdchte nur den
Appell loswerden, dass man doch in diese Richtung wirken soll.

Bildungsdirektor Patrick Cotti meint, es sei tatsachlich so, wie Thomas Lotscher
sagte: Eigentlich sind wir uns im Grundsatz ja alle einig, dass wir wollen, dass Kin-
der schwimmen konne. Es ist gesund und gut fir die Bewegung. Es ist nun aber
einfach so, dass die vorliegende Motion nicht nur die Zielsetzung hat, dass alle
Kinder schwimmen kénnen, sondern eben auch die Forderung im Raum steht nach
dem obligatorischen Schwimmunterricht. Und dieser ist einfach nur tber den Lehr-
plan zu erwirken. Und hier ist der Bildungsrat zustandig. Es gibt dann natdrlich
noch das Angebot Uber den freiwilligen Schulsport. Der Bildungsdirektor kennt das
HlUnenberger-Modell zu wenig detailliert, aber ausserhalb der Schulzeit kann man
die Kinder nicht obligatorisch zur Teilnahme verpflichten, das kann St. Gallen auch
nicht. Aber dieses Modell hat sich bewéahrt, weil es eine Tradition hat und auch
Sinn macht.

Anna Lustenberger hat im Namen der AL-Fraktion gemeindelbergreifende Tests
vorgeschlagen, Nachschwimmkurse im Rahmen des Sportgesetzes, des freiwilligen
Schulsports. Hier ist die Bildungsdirektion bereit, dass wir hier den Support leisten
kdnnen zusammen mit den Gemeinden. Das schlagt auch die Regierung vor, dass
wir uns an einen Tisch setzen und fragen, wie wir erreichen kdnnen, dass Kinder
einen Test machen. Aber freiwillig und nicht obligatorisch. Das ist ja des Pudels
Kern!

Der Motionar erwdhnt, dass im Gesetz auch weitere Rahmenbedingungen vorge-
schlagen werden. Aber das sind eben nur Rahmenbedingungen und es geht nicht
in die Tiefe. Das genigt aber unserer Ansicht nach. Wir wollen nicht fur diesen
speziellen Fall das Gesetz verandern, wonach der Bildungsrat diesbezuglich enge-
re Vorgaben hat. Obwalden hat ein Reglement Uber das Schwimmen. Es wird den
Schulen vorgeschlagen, dass die Kinder das Schwimmen lernen soll. Patrick Cotti
kennt keinen Kanton, der die Kinder zwingt, das Schwimmen im Rahmen der Schu-
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le zu lernen. Barbara Strub hat recht, wir erwarten beim Sport schon lange Lehr-
plane. Der Bund gibt uns hier zu wenig klare Vorgaben und der Lehrplan 21, der in
Arbeit ist, wird voraussichtlich 2012 in Kraft treten. Da wird sich der Zug hoffentlich
auch anschliessen. In diesem Rahmen wird sicher auch eine Aussage uber das
Schwimmen gemacht.

Der Bildungsrat vertritt die Ansicht, dass das Anliegen mit den Schulgemeinden
besprochen werden soll, dass die DBK beauftragt werden soll, mit den Schulge-
meinden hier im Sinne des freiwilligen Schulsports zusammenzukommen. Bei
Angeboten wie einem Schwimmtest ein gemeinsames Vorgehen festzulegen. Der
Kanton bietet sich auch an, allenfalls bei einem gemeindetbergreifenden Wasser-
flachenmanagement mitzuhelfen. Insofern war der Anstoss des Motionars wichtig
und auch richtig. Der Bildungsdirektor dankt ihm dafiir und bittet den Rat dennoch,
im Sinne der Regierung die Motion nicht erheblich zu erklaren, weil das Obligatori-
um so nicht umsetzbar ist.

Der Rat beschliesst mit 37:24 Stimmen, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Postulat der Alternativen Fraktion fir eine nachhaltige 6ffentliche Beschaf-
fung von Personalcomputern

Traktandum 14 — Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1679.2
—13008).

Rosemarie Fahndrich Burger hélt fest, dass die AL-Fraktion tber die Antwort der
Regierung enttduscht ist. Die Regierung sagt kategorisch nein zu mehr Fairness
bei der Beschaffung von Personalcomputern. Schade, dass Sie, meine Dame und
meine Herren Regierungsrate, die aktuelle Gesetzgebung als Massstab fur die
Beantwortung nehmen. Es stimmt zwar, dass das schweizerische Recht Uber die
Beschaffungsbestimmungen noch zuwenig weit geht, so dass keine rechtliche Ver-
bindung fir die faire Beschaffung von Elektronikgeraten besteht. Die Regierung
fuhrt in ihrer Antwort auf S. 3 den Vorentwurf des klnftigen Beschaffungsrechts
des Bundes auf. So sollen kiinftig nur noch Anbietende zugelassen werden, die
sich unter anderem an das Sozialversicherungsrecht, an die staatlich festgelegten
Arbeitsbestimmungen, an den Grundsatz der Lohngleichheit von Frau und Mann,
an die Umweltschutzgesetzgebung und an die Melde- und Bewilligungspflichten
gemass Auslanderrecht halten. Die Vernehmlassungsantworten lassen allerdings
zweifeln, ob das Bundesrecht Uberhaupt revidiert wird.

Noch fehlt ein Label fur die Elektronikindustrie, welches faire Arbeitsbedingungen
in der Produktion garantiert. Nichtsdestotrotz bestehen heutzutage Instrumente, die
es auch der offentlichen Hand erlauben, in Bezug auf die Umsetzung von Sozial-
standards unter den Anbietenden auszuwdahlen. Dafir ist kein Label nétig. Viele
Guter, nicht nur Elektronikgerate (auch Kleidung), werden in Landern wie China,
den Philippinen, Mexiko oder anderswo produziert. In vielen dieser Billiglohnlander,
aus denen auch die 6ffentliche Hand Waren und Dienstleistungen beschafft, wer-
den die fundamentalsten Arbeitsrechte untergraben. Darunter fallen Kinderarbeit
und Zwangsarbeit, Diskriminierung der Arbeithehmenden, das Verbot von kol-
lektiven Verhandlungen, das Verbot, dass sich die Arbeiterschaft zu Versammlun-
gen trifft, sowie die Ungleichbehandlung von Frau und Mann. Die 6kumenische
Kampagne «fair-computer» der Hilfswerke Fastenopfer und Brot fur alle hat in den
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letzten beiden Jahren diesbeziiglich grosse Bewusstseinarbeit innerhalb der Com-
puterbranche, aber auch in der schweizerischen Offentlichkeit geleistet.

Die AL-Fraktion beantragt, das vorliegende Postulat im Sinne der Regierung erheb-
lich zu erklaren, aber nicht abzuschreiben. Die Regierung hat doch die Freiheit, im
Beschaffungswesen auf Bedingungen zu achten, die auf den grundlegenden
Arbeitsrechten basieren. Die Kernilibereinkommen der internationalen Arbeitsorga-
nisation IAO wurden alle von der Schweiz ratifiziert. Firmen, die einen Auftrag der
offentlichen Hand erhalten wollen, miissen gemass geltendem Beschaffungsrecht
die schweizerische Gesetzgebung — namentlich zu den Arbeitsbedingungen — ein-
halten. Das offentliche Beschaffungswesen tragt zur Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung bei. Wir fragen uns, warum nur hier in der Schweiz und nicht auch
weltweit? Wir laden die Regierung ein, bei der Beschaffung von Elektronikartikeln
kunftig nicht allein auf das preisgiinstigste Angebot abzuzielen, sondern auch den
Bereichen Umwelt und Arbeitsethik Rechnung zu tragen.

Die Stadt Genf beispielsweise geht folgendermassen vor: Die Anbietenden missen
einen Fragebogen Uber ihre soziale Unternehmensverantwortung ausfillen und
ihren Verhaltenskodex préasentieren. Bereits hier findet ein erstes Auswahlverfah-
ren statt. So kann Genf jene Anbietenden berlcksichtigen, die die fundamentalen
Kernarbeitskonventionen auch von ihren Zulieferfirmen verlangen. Im Kanton Bern
wurde auf Antrag der Regierung ein inhaltlich ahnliches Postulat wie das vorlie-
gende zur Umsetzung Uberwiesen. — Im Namen der ausgebeuteten Menschen in
den Billiglohnlandern dankt die Votantin dem Rat, wenn er das Postulat nicht
abschreibt.

Barbara Gysel: «Kinderarbeit ist wiinschbar. Zwangsarbeit hilft allen.» Niemand
hier wird diese Feststellungen so unterschreiben. Kaum jemand mochte anderen
bewusst das Recht auf anstdndige Arbeitsbedingungen versagen. Fundamentale
Arbeitsrechte werden aber noch immer haufig verletzt — ob wir wollen oder nicht.
Indem wir uns nicht explizit dagegen wenden, werden unfaire und gesundheits-
schéadliche Praktiken weitergefuihrt. Dabei geht es nicht einfach um die Arbeit in
ihrem benachbarten Geschaft. Die Welt ist ein globaler Supermarkt geworden.
Legen wir also Wert auf unser Einkaufsverhalten, auch im Kanton Zug. Nicht nur
der Bund, auch der Kanton und die Gemeinden kdnnen es andern.

Die Regierung versucht Uber mehrere Seiten hinweg aufzuzeigen, dass uns als
Kanton die Hande gebunden sind. Unter der Zusammenfassung und dem Antrag
soll uns dann weis gemacht werden, dass der Kanton Zug «im Grundsatz» die vor-
gebrachten Anliegen bereits erfillt. Das scheint wenig logisch.

Die SP-Fraktion wirde es deshalb begriissen, wenn der Kanton sich an verbindli-
cheren Massnahmen orientieren wirde. Auch einige Unternehmen haben erkannt,
dass der Weg zu dauerhaftem wirtschaftlichen Erfolg und Shareholder Value nicht
allein Uber eine kurzfristige Profitmaximierung fuhrt. Vielmehr ist marktorientiertes,
aber sozial verantwortliches Handeln gefragt: Kern einer Initiative von «Corporate
Social Responsibility» kénnen Selbstverpflichtungen und freiwillige Initiativen dar-
stellen. Die SP-Fraktion fordert die Regierung daher auf, fundamentale Kernar-
beitskonventionen der IAO in die Praxis der 6ffentlichen Verwaltung zu integrieren.
Und in diesem Sinn mdchten wir das Postulat erheblich erklaren, aber nicht
als erledigt abschreiben.

Finanzdirektor Peter Hegglin: Wenn vorhin argumentiert wurde, dass unsere Ant-
wort quasi ein Nein zu mehr Fairness sei, so wurde sie falsch interpretiert. Im
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Gegenteil! Wir versuchen ja, diesen Anspriichen gerecht zu werden. Wir machen
das auf Ebene der IV6B, welche wir ja konsequent anwenden. Diese definiert
Bedingungen, die wir ja nicht nur den entsprechenden Auftragnehmern tberbinden,
sondern diese sind auch verpflichtet, dass sie es ihren Unterlieferanten weiterge-
ben. Wir unterstiitzen auch die Bemuhungen, diese Vereinbarungen Uber das
offentliche Beschaffungswesen anzupassen. Aber wir kbnnen nicht soweit gehen,
dass der Kanton jetzt eigene Kriterienlisten aufstellt. Wir kénnten ja schon Krite-
rienlisten aufstellen und sagen: Ja nun, wenn die Anbieter diese Kriterien erfiillen,
werden sie zur Submission zugelassen. Aber wenn man Kriterien aufstellt, misste
man diese ja auch uberprifen. Und uns ist es nicht moglich, in den entsprechenden
Landern solche Uberpriifungen vorzunehmen. Also bleibt uns nur tbrig, dass wir
uns auf Labels abstellen, die anerkannt werden. Soweit uns bekannt ist, gibt es
momentan noch keine Labels, welche z.B. die Vorgaben der internationalen
Arbeitsorganisation erfillen wiirden. Und wenn es sie nicht gibt, kdnnen wir uns
auch nicht daran halten.

Wir verfolgen die Situation gut, und sobald es entsprechende Labels geben wirde,
welche eben dann auch kontrolliert werden von internationalen Organisationen,
wirden wir uns daran halten. Es gibt ja ein prominentes Beispiel, bei dem es eben
nicht geklappt hat. Es gibt eine Grossbank, die einmal Fussbélle verschenkt hat.
Sie liess ihre Fussbaélle in einem entsprechenden Land produzieren. Der Produzent
verpflichtete sich, diese Bestimmungen einzuhalten und keine Kinderarbeit zuzu-
lassen. Spatere Recherchen haben aber dann das Gegenteil gezeigt, dass diese
Zusagen nicht eingehalten wurden. Wenn wir uns verpflichten zu hohen Anforde-
rungen, mussen solche Zusagen zuverlassig sein. Das kdénnten erst solche Labels
garantieren. In diesem Sinn empfiehlt der Finanzdirektor dem Rat dem Antrag der
Regierung zu folgen und das Postulat abzuschreiben.

Der Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat erheb-
lich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben. Von der AL-Fraktion wurde der
Antrag gestellt, es erheblich zu erklaren, aber noch nicht als erledigt abzuschrei-
ben.

Der Rat beschliesst mit 49:18 Stimmen, das Postulat erheblich zu erklaren und als
erledigt abzuschreiben.

Interpellation der Alternativen Fraktion betreffend neoliberales Steuerdum-
ping auch nach dem Ende des Neoliberalismus?

Traktandum 15 — Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 1735.2 — 13017).

Andreas Hurlimann weist darauf hin, dass auch die Alternativen mit der Regierung
einig sind, dass die Steuerbelastung der Einwohnerinnen und Einwohner sowie der
Unternehmen im Kanton Zug auf einem ertraglichen Niveau zu halten ist. Aber im
Steuerbelastungs-Vergleich des Kantons Zug mit anderen Kantonen hat Zug noch
immer eine Spitzenposition inne. So zu tun, als seien weitere Steuersenkungen
unverzuglich zu vollziehen um auf ein ertrdgliches Niveau zu kommen, ist ganz
schdn viel Sand in die Augen gestreut.
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Einmal mehr schlagt die Zuger Regierung auch im aktuellen Steuergesetzrevisions-
Vorhaben in ihrem eindimensionalen Wirtschaftsverstandnis als Losung Steuersen-
kungen vor — diesmal gegen die Wirtschaftskrise. Der Regierungsrat glaubt, mit
einer vorgezogenen Anderung des Steuergesetzes das verfiighare Einkommen der
Zugerinnen und Zuger bereits ab 2010 zu erhdhen, und erhofft sich so in der aktu-
ellen Wirtschaftslage die Kaufkraft der Konsumentinnen und Konsumenten schnell
und nachhaltig zu férdern.

Wir Alternativen stellen fest, dass es zur Gebetsmiihle der politischen Debatte
gehort, Steuersenkungen und eine tiefe Fiskalquote als Heilmittel fur das Wirt-
schaftswachstum anzupreisen. Es ist auch durchaus mdglich, dass Einkommens-
steuersenkungen bei Haushalten zu einem kurzfristigen Schub des Haushaltkon-
sums fihren koénnten. Dies vor allem bei Haushalten mit sehr tiefem Einkommen.
Wenn die Konsumentenstimmung wegen drohender Arbeitslosigkeit und schlechten
Wirtschaftsaussichten schlecht ist, nttzt aber nicht einmal eine kurzfristige Steuer-
ersenkung. Die Haushalte werden dann einfach mehr auf die hohe Kante legen.
Und nur kurz angemerkt: Es gibt auch keine Korrelation zwischen dem Niveau der
Fiskalguote und dem langfristigen Wachstum. Dies belegt neben vielen For-
schungs-Dokumenten unter anderem auch ein Global Competetivhess Report des
WEF. Das ist auch dadurch zu erklaren, dass jeder Steuerfranken nicht einfach in
einem schwarzen Loch verschwindet, sondern zu einem Nachfragefranken oder
einem Investitionsfranken des Staates zugunsten von Gesellschaft und Wirtschaft
fuhrt.

Wir freuen uns, in der Regierungsvorlage auf S. 2 zu lesen, dass der Regierungsrat
der Meinung ist, dass wir im Kanton «ilber eine bereits existierende gute Infrastruk-
tur ohne grossen Nachhol- oder Abschreibungsbedarf» verfligen. Dies durfte sich
dann ja sicher auch wieder zu Einsparungen zum Beispiel beim Strassenunterhalt
(wie dies das Projekt STAR vorgeschlagen hat) fihren. Oder auf den Verzicht von
unnutzen Infrastruktur-Zwéngereien wie der Tangente Zug-Baar.

Es wirkt fast schon ein wenig befremdend, wenn der Regierungsrat nun ebenfalls
auf S. 2 ausfihrt, dass der Kanton gemass langjahriger Praxis aus dem Ertrags-
Uberschuss freundeidgendssische und Auslandshilfe leistet. Der Votant kann sich
noch sehr gut daran erinnern, dass gemass Voten in diesem Rat von der Regie-
rung wie auch von einigen Kantonsraten von dieser langjahrigen Praxis abgewi-
chen werden soll. Wir werden es bei der Beratung der Rechnung sehen.

Auch wenn der Regierungsrat von weiteren Steuersenkungsschritten und weiterem
Wachstum und noch mehr Wachstum und noch mehr Wachstum Uberzeugt ist, soll-
ten die heftigen Verwerfungen in der Weltwirtschaft doch zum Nachdenken anre-
gen. Nachdenken unter anderem dartber, ob wir uns mit einer einzig und allein auf
noch mehr so rasches Wachstum ausgerichteten Kanton wirklich leisten kénnen
oder ob wir uns dabei nicht auch noch gréssere Probleme auf unsere Agenda
holen. Unser rasches Wachstum vernichtet Grinflachen, verdrangt Familien mit
mittlerem und tieferem Einkommen aus dem Kanton, um nur zwei Beispiele von
vielen zu nennen.

Anstelle von wenig nachhaltigen Steuersenkungen fordern die Alternativen, dass
gezielte Investitionen vorgenommen werden. Denn die Wohn- und Lebenskosten
sind so hoch, dass eine Entlastung Uber Steuerrabatte oder -senkungen nicht oder
nur unzuléanglich méglich ist. Wir fordern Investitionen oder Gelder fur Familien,
Bildung, Gesundheit, Umwelt, 6ffentlichen Verkehr oder zur Sicherstellung von
zahlbarem Wohnraum im Kanton Zug. — In diesem Sinne: nein zu Steuerdumping,
aber ja zu Investitionen fur ein nachhaltiges Wachstum.
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Alois Gossi weist darauf hin, dass die Fraktionen mit schéner Regelmassigkeit
Interpellationen, gespickt mit Suggestivfragen, einreichen, welche sie spatestens
bei der Begriindung selber beantworten. Die Antworten der Regierung sind im Vo-
raus schon abschatzbar und die Erkenntnisse daraus meistens minim bis null.
Auch die vorliegende Interpellation der AL-Fraktion ist ein klassischer Vertreter
dieser Unsitte. In Analogie zu Traktandum 11 hat das im Vorstoss beniitzte klas-
senkdmpferische Vokabular in unserer Fraktion beinahe zu einem intellektuellen
Schleudertrauma gefiihrt. Wir halten es — angesichts der starken Eintribung der
Konjunktur, welche mittlerweile schon erste Folgen in unserem Kanton zeigt — flr
angebracht, die ideologischen Schitzengrdben zu verlassen und gemeinsam bei
der Bekdmpfung der Auswirkungen der Rezession mitzuhelfen.

Die SP hat — leider als einzige Zuger Partei bis dato — schon zu Beginn der Krise
Massnahmen gegen die Wirtschaftsflaute gefordert, mogliche Instrumentarien vor-
geschlagen und die Regierung um eine Auslegeordnung angefragt. Leider ist die
Antwort immer noch ausstehend. Bei Auswertungen friherer Investitionsprogram-
me zeigte sich, dass Massnahmen nur erfolgreich sind, wenn sie einerseits sehr
schnell, d.h. bereits in der Phase des Abschwungs, ausgelost werden kénnen, und
andererseits die Nachfrage in der Binnenwirtschaft beleben. Wir bitten die Regie-
rung daher dafir zu sorgen, dass die Beantwortung der Interpellation erfolgt, bevor
der Zug fur Zug abgefahren ist.

Eine weitere Forderung aus den Reihen der SP, nadmlich eine schnellstmégliche
und langst fallige fiskalische Entlastung des Mittelstands, will die Regierung nun
umsetzen. Der Privatkonsum in der Schweiz macht bekanntlich i ber 60 % unseres
BIPs aus. Und nachdem Veradnderungen des Konsums in erster Linie von Veradnde-
rungen im tatsachlich verfigbaren Einkommen verursacht, werden, ist eine fiskali-
sche Entlastung des Mittelstands ein sehr effizientes Mittel zur Bekampfung der
Wirtschaftskrise.

Stephan Schleiss halt fest, dass die SVP materiell zu hundert Prozent mit dem
Regierungsrat einverstanden ist. Und nach dem Abstimmungsergebnis vom
30. November fuhlen wir uns in dieser Haltung auch vom Volk bestétigt. Uns freut
insbesondere, dass es dem Regierungsrat gelungen ist, eine ausgesprochen ent-
ideologisierende Antwort zu formulieren. Den Alternativen ist es mit ihrer Interpella-
tion einmal mehr gelungen, ihren ideologischen Ladenhiter Nummer 1 zu prasen-
tieren, Steuerdumping sei das Kernstick der neoliberalen Ideologie. Das ist in
mehrfacher Hinsicht ein Blédsinn.

Erstens ist unser Finanzhaushaltgesetz keineswegs neoliberal, sondern halt
schlicht und ergreifend fest, dass der Staatshaushalt ausgeglichen sein soll. Und
darauf beruht die Steuerpolitik im Kanton Zug.

Zweitens wird die alte Mar vom Kaputtsparen des Staates wieder vorgebracht.
Davon kann nun wirklich keine Rede sein. Das soziale Netz ist im Kanton Zug sehr
gut ausgebaut. Wir sind in vielen Belangen grosszugiger als die anderen Kantone,
wenn es um Pramienverbilligungen, Familienzulagen und andere Anliegen geht.
Daneben unterhélt der Kanton eine héchstklassige Infrastruktur, unter anderem in
den Bereichen OV, Bildung oder Freizeit. Fazit: Mit unserer nachhaltigen Steuerpo-
litik leben im Kanton Zug auch die Linken, die Alternativen sehr gut. Auch wenn sie
diese Steuerpolitik als Steuerdumping verunglimpfen.

Thomas Lotscher hélt fest, dass die FDP-Fraktion der Regierung dankt fur die
pointierte Antwort; sie bedauert, dass dieser Aufwand uUberhaupt noétig war. Er



26. Marz 2009 1661

dankt Alois Gossi, dass dieser das Votum von Thomas Lotscher im Wesentlichen
bereits gehalten hat. — Die ideologisch gepragten, tendenziésen Suggestivfragen
dieser Interpellation sind ein typischer Fall von Polit-Littering, stellen sie doch
lediglich ein wahl- und abstimmungstaktisches Geplankel dar. Oder mit den Worten
der Regierung: «Die vorliegende Interpellation wurde im Vorfeld der Referendums-
abstimmung zur Steuergesetzrevision 2009 eingereicht. Am 30. November 2008
hat die stimmberechtigte Bevilkerung des Kantons Zug die Steuergesetzrevision
mit 66,5 % Ja-Stimmen klar gutgeheissen. Samtliche elf Zuger Gemeinden haben
der Vorlage zugestimmt.»

Die Alternativen scheuen Steuerreduktionen bekanntlich wie der Teufel das Weih-
wasser. Selbst wenn diese den Mittelstand betreffen, also die Mehrheit der Zuger
Bevolkerung. Selbst wenn damit der Staat zuriickgibt, was er seinen Blirgern zuviel
abgenommen hat. Und selbst wenn eine komfortable Zweidrittelsmehrheit der
Zuger Stimmbdurger die Uber lange Zeit konsistente Zuger Steuerpolitik beflrwortet
und mit tragt. Es scheint, dass sich die Alternativen mit politischen Mehrheitsent-
scheiden schwer tun. Aber Mehrheitsentscheide sind nun mal das Kernstiick einer
direkten Demokratie.

Silvia Thalmann weist darauf hin, dass die AL-Fraktion mit ihrer Interpellation nicht
nur viele Fragen stellt, sie nutzt einmal mehr die Gelegenheit, um ihren eigenen
ideologischen Standpunkt zu manifestieren. Was aber ware ein ideologischer
Standpunkt ohne Gegenpart. Diesen hat die Interpellantin im Neoliberalismus und
dem vom ihm verursachten Steuerdumping gefunden. Man ist versucht, den Steil-
pass aufzunehmen und sich auf einen ideologischen Grabenkrieg einzulassen.
Reizvoll zweifellos — vor allem fir die bereits etwas ermideten Parlamentarier. Die
Votantin sieht jedoch davon ab, da weder Grabenk&dmpfe noch ideologische Debat-
ten zu ihren Stéarken gehoren.

Ein paar Bemerkungen seinen trotzdem erlaubt. Die Zuger Steuerpolitik basiert
nicht auf einer ideologischen Ausrichtung, sondern auf einem breiten Konsens —
Uber Parteigrenzen hinweg. Wie sonst liesse sich die grosse Zustimmung zu den
letzten drei Steuergesetzvorlagen erklaren. Sie erinnern sich:

= 2000 Totalrevision des Steuergesetzes — Zustimmung nahezu 70 %

= 2006 Teilrevision des Steuergesetzes — Zustimmung rund 64 %

= 2008 Teilrevision des Steuergesetzes — Zustimmung 66,5 %

Die von der AL-Fraktion verwendeten Begriffe Steuerdumping und Tiefststeuerpoli-
tik werden der Zuger Steuerpolitik nicht gerecht. Die CVP hat sich in der Vergan-
genheit immer flr den Steuerwettbewerb und flr attraktive Steuern eingesetzt und
sie wird dies auch in Zukunft tun. Der gesunde Finanzhaushalt unseres Kantons
und die moderate Steuerbelastung samtlicher Steuersubjekte sprechen fir sich.

Mit der Zuger Steuerpolitik stellen wir sicher, dass dem Kanton gentigend Mittel zur
Bewaltigung seiner Aufgaben zur Verfugung stehen. Wenn es dem Kanton méglich
war, in den letzten Jahren ein Eigenkapital von sage und schreibe 800 Millionen zu
aufnen, und das neben Rickstellungen fur den NFA, heisst dies nichts anderes, als
dass die Steuereinnahmen zu hoch waren.

Mit der Zuger Steuerpolitik regeln wir die Abgaben an den Kanton — nicht mehr und
nicht weniger. Wir bewirken damit sicher keine Anderung in der ethisch morali-
schen Haltung unserer Birger. Den Schluss, den die AL-Fraktion zieht, dass wir
mit einer anderen Steuerpolitik die Spekulationslust und die Geldgier der Steuer-
zahler hatten beeinflussen kénnen, halt keiner genaueren Betrachtung stand.

Was vor einem Jahr als Finanzkrise begann, ist in der Realwirtschaft angekommen
— auch in Zug. Klare Indizien daflr sind die Einfuhrung von Kurzarbeit, die steigen-
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den Arbeitslosenzahlen und der Auftragsrickgang. Auf die Steuereinnahmen wird
sich dies erst 2010 auswirken. Eine Prognose fur das Ausmass der Wirtschaftskri-
se zu stellen, fallt nicht nur unseren Finanzfachleuten in der Verwaltung schwer.
Vollig unangemessen wéare zum heutigen Zeitpunkt jedoch ein abrupter Wechsel in
der Steuerpolitik. Es gilt vielmehr, die Situation ruhig und sachlich zu analysieren
und dann korrigierend einzugreifen.

Voraussichtlich werden wir bereits in den nachsten Monaten Uber eine weitere
Anderung des Steuergesetzes debattieren konnen. Dabei wird die steuerliche Ent-
lastung des Mittelstands im Zentrum stehen. Diese wird von der CVP klar unter-
stutzt. Es ist zu hoffen, dass die Diskussionen dann zumal gepragt sein werden
von der sachlichen Suche nach der besten Lésung und nicht von ideologischen
Scharmitzeln.

Thomas Bréndle: Als Maurice Allais, ein Preistrager fur Wirtschaftswissenschaften
in Gedenken an Alfred Nobel, wie der Wirtschaftsnobelpreis, vom dem sich die
gesamte Familie Nobel im Jahr 2005 in weltweit geschalteten Inseraten distanzier-
te, richtig heisst, von einem Journalisten gefragt wurde, weshalb die Wirtschafts-
theorien in der Praxis alle scheitern, sagte er: «Die Modelle sind richtig. Die Wirk-
lichkeit ist falsch».

Die Zuger Regierung hat — wie viele andere Kantons- oder Staatsregierungen — in
der Logik der aktuell vorherrschenden Theorie, und Theorien sind nach Wissen des
Votanten ldeologien, eine sehr erfolgreiche Politik gemacht. Gescheitert ist nicht
die Zuger Regierung, sondern sind einmal mehr die Wirtschaftswissenschaften,
ihre jeweiligen Apostel und deren Bildungsinstitutionen. Was die klassischen Wirt-
schaftswissenschaften bis heute ganzlich ausblenden, ist die Geldtheorie. Es wird
stattdessen von der unsichtbaren Hand des Marktes gesprochen und von einem
Schleier, der sich Uber die Volkswirtschaften legen wiirde. Das ist umso erstaunli-
cher, weil dieser blinde Fleck der Okonomie von vielen Autoren in unzéhligen Wer-
ken literarisch verarbeitet wurde, z.B. von Johann Wolfgang von Goethe im zweiten
Teil des «Faust», von William Shakespeare im «Kaufmann von Venedig», von Dan-
te in der «Goéttlichen Komédie», von Friedrich Dirrenmatt in «Frank der Finfte»,
von Andreas Eschbach in «Eine Billion Dollar», von Michael Ende in «Momo und
die Zeitdiebe», auch von Gottfried Keller, Max Frisch, Bertolt Brecht, Kurt Tuch-
olsky, Erich Kastner, und selbst Aristoteles schrieb vor tber 2'300 Jahren schon
Uber die Entkoppelung der Chrematistik von der Oikonomia.

«99,9 % der Menschen glauben, dass Geld eine Rolle spielt. 0,1 % glauben, dass
es das nicht tut; die meisten Okonomen.» Dieses Zitat stammt von Prof. Hans
Christoph Binswanger, Mitglied der FDP, als solches auch schon politischer Man-
datstrager in St. Gallen. Binswanger ist nicht nur der geistige Vater der Direktzah-
lungen, wie sie mittlerweile in der ganzen européischen Landwirtschaftspolitik
angewendet werden, sondern auch einer der renommiertesten Geldtheoretiker
Europas. Vergangenen Samstagmorgen hat er an der ETH Zirich zum selbigen
Thema einen Vortrag gehalten. Er sagte: Wer das Geld nicht versteht, versteht die
Wirtschaft nicht. Wenn man es aber versteht, dann kann jeder Backer eine Finan z-
krise vorhersagen, erklaren, warum sie in eine Krise der Realwirtschaft Gbergehen
muss und in eine politische, sehr wahrscheinlich sogar in eine Versorgungskrise,
aber hoffentlich nie mehr in einen Krieg munden wird. Er kann sagen, dass uns
zumindest bei den Produkten, die Uber den taglichen Bedarf hinausgehen, eine
Deflation ins Haus steht, und wieso dass ihr eine gehdrige Inflation folgen muss,
die vom zynischen Begriff «Strukturbereinigung» begleitet sein wird. Alles nachzu-
lesen in Binswangers Lebenswerk aus den letzten 50 Jahren.
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Okonomie ist zu wichtig, um sie den Okonomen zu iberlassen, sagt Peter Ulrich,
viel bemuhter Wirtschaftsethiker an der Uni St. Gallen. In diesem Sinn kann der
Votant den Rat nur auffordern, dem Thema etwas mehr persdnliches Interesse zu
widmen. So schwierig ist es gar nicht. Es ist sogar sehr spannend, um nicht zu
sagen, ein Krimi. Eine Literaturiibersicht finden Sie auf der personlichen Website
von Thomas Brandle, www.freisinnig.ch. Die Aufblahung der Finanzblasen hat
nichts mit der Zuger Steuerpolitik zu tun, sondern vor allem damit, dass nicht nur
die Notenbanken, sondern auch Marktteilnehmer Zahlungsmittel schépfen kénnen.
Unter anderem schlagt Binswanger vor, dass solche Blasen in Zukunft erheblich
vermindert werden kdnnen, wenn nur die Notenbanken Geld schdpfen durfen, wie
es der Okonom Erwin Fischer bereits 1935 in seinem Buch «100 % Geld» vor-
schlug. Die Banken hatten dann wieder die volkswirtschaftliche Verantwortung,
dass das Geld nur zur Finanzierung nutzlicher Dinge vermietet wird. Dann bréauchte
es auch keinen Konsumentenschutzartikel fir strukturierte Finanzprodukte, wie wir
es unlangst in diesem Kanton fir Lebensmittel beschlossen haben. Jeder Wirstli-
stand ist heute transparenter als unser Finanzsystem.

Zum Schluss ein Zitat von Sainte-Exupéry, Journalist und Schépfer des Buchs
«Der kleine Prinz»: «Wenn wir nur fur Geld und Gewinn arbeiten, bauen wir uns ein
Gefangnis.»

Finanzdirektor Peter Hegglin meint, der Kanton Zug habe zwar kein Buch uber
Finanzpolitik erarbeitet, wir haben aber trotzdem eine Finanzstrategie und eine
Finanzpolitik definiert. Wir haben ja unser Dreieck definiert, welches Sie auf der
ersten Seite der Interpellationsbeantwortung sehen. Und dieses Dreieck ist immer
noch die grosse Leitlinie unseres Handelns im Kanton. Da gehdrt ein gutes staatli-
ches Leistungsangebot ebenso dazu wie eine attraktive Steuerbelastung oder ein
ausgeglichener Staatshaushalt. Und wenn man dieses Dreieck so fortfilhren mdc h-
te, ist man gehalten, Korrekturen zu machen. Man héatte diese schon friher
machen kénnen, gerade wenn man sieht, dass der Staatshaushalt in den letzten
Jahren ja mehr als ausgeglichen war und trotzdem das gute staatliche Leistungs-
angebot gehalten werden konnte. Es gibt also die Mdglichkeit, dass im Bereich der
Steuerertrage etwas korrigiert werden kann. Das haben wir bis heute auf Kantons-
ebene nicht gemacht. Von daher ist es doch richtig, dass man jetzt, da der Kon-
junkturmotor stottert und eine Rezession unterwegs ist, versucht, in diesem
Bereich etwas zu machen. Und unsere vorgeschlagene Steuergesetzrevision geht
in diese Richtung. Wenn man sagt, es sei wenig nachhaltig, méchte der Finanz-
direktor diesen Vorwurf zuriickweisen. Dazu zwei Beispiele:

Es gibt Familien, die bis zu 2'800 Franken von der Steuer entlastet werden. Das ist
eine ansehnliche Summe. Man kann dieses Geld verschieden einsetzen. Wenn
man es fur eine Wohnungssanierung einsetzt, kann man sein Haus oder seine
Wohnung fur 100'000 Franken sanieren und mit der Steuerersparnis die hdhere
Hypothekarbelastung finanzieren, ohne dass man eine Mehrbelastung spirt. Wenn
man die Gesamtsumme betrachtet, wir sprechen ja von rund 56 Mio. Franken, ist
sich Peter Hegglin auch bewusst, dass nicht alles Geld eingesetzt oder investiert
wird. Etwas wird wahrscheinlich gespart. Vieles geht auch sofort in den Konsum.
Aber wenn man jetzt nur 10 Millionen davon nimmt, die in Gebdudesanierungen
gehen, und wenn man den aktuellen Hypothekarzins zugrunde legt, kann man die-
se 10 Millionen mit dem Faktor 30 multiplizieren und kommt auf ein Investitions-
volumen von 300 Million. Das sind nur einige kleine Rechnungen. Und wenn Sie
diese Investitionen dann noch mit einer Festhypothek absichern, dann haben Sie
auch fur einen langeren Zeithorizont daraus auch nicht héhere Kosten. Unsere
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Uberlegungen sind wirklich nachhaltig und langfristig angelegt. Und der Finanz-
direktor glaubt, dass wir auch die entsprechende Steuerbelastung in den nachsten
Jahren halten kdnnen.

Zur Interpellation der SP. Wir sind dort bei der Erarbeitung. Aber wir missen das
breit abklaren. Die SP erwartet sicher auch eine fundierte Antwort und nicht einfach
eine schnelle. Wir sind also an der Arbeit und diese Interpellation wird dann zu
gegebener Zeit dem Rat vorgelegt.

Kenntnisnahme

Néachste Sitzung

Donnerstag, 30. April 2009
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrates

48. Sitzung: Donnerstag, 30. April 2009
(Vormittagssitzung)
Zeit: 8.30 — 12.00 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasident Bruno Pezzatti, Menzingen

Protokoll
Guido Stefani

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 76 Mitgliedern.

Abwesend sind: Irene Castell-Bachmann und Regula Téndury, beide Zug; Eric
Frischknecht, Hinenberg; Rosemarie Fahndrich Burger, Steinhausen.

Mitteilungen

Der Vorsitzende teilt mit, dass Direktorin des Innern, Manuela Weichelt, sich fir
den grdssten Teil der Morgensitzung entschuldigt, da sie ein Treffen mit Vertretun-
gen der Gemeinderate hat.

Traktandenliste

1. Traktandenliste. Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 26. Marz 2009.
2. Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben (zu Beginn
der Nachmittagssitzung).
3. Kommissionsbestellungen:
3.1.Anderung des Steuergesetzes (Entlastung des Mittelstandes).
1805.1/.2 — 13052/53 Regierungsrat
3.2.1.Anderung des Tourismusgesetzes.
1809.1/.2 — 13059/60 Regierungsrat
3.2.2.Kantonsratsbeschluss betreffend Investitionsbeitrag an die Schifffahrtsgesell-
schaft fir den Zugersee fir die Revision des Motorschiffs Rigi.
1809.1/.3 — 13059/61 Regierungsrat
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3.2.3.Kantonsratsbeschluss betreffend Investitionsbeitrag an die Zugerbergbahn
AG fir die Revision der Standseilbahn auf den Zugerberg.
1809.1/.4 — 13059/62 Regierungsrat

3.3.Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkredit zur Forderung von Massnah-
men fir geringeren Energiebedarf.
1796.1/.2 — 13035/36 Regierungsrat

4. Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz uber die Familienzulagen (EG FamZzZG).

1697.5 — 12998 2. Lesung
1697.6 — 13016 Regierungsrat
1697.7 — 13047 Silvan Hotz
1697.8 — 13065 Felix Hacki

5. Anderung des Gesetzes liber die Entschadigung der nebenamtlichen Behér-
denmitglieder (Nebenamtsgesetz).
1719.4 - 13019 2. Lesung
6. Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber den Umweltschutz
(EG USG).
1747.1/.2 — 12907/08 Regierungsrat
1747.3 - 13050 Kommission Gesundheitswesen
7.1.Kantonsratsbeschluss betreffend Genehmigung des Generellen Projektes
«Tangente Zug/Baar».
7.2.Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir Planung, Landerwerb und
Bau des Projekts «Tangente Zug/Baar».
1646.1/.2/.3 — 12640/41/42 Regierungsrat
7.3.Postulat der SP-Fraktion und der Alternativen Fraktion betreffend «Tangente

Zug/Baar».

1694.1 - 12779 Postulat

1646.4/1694.2 — 12948 Zusatzbericht Regierungsrat und Postulat
1646.5 - 13045 Kommission fur Tiefbauten

1646.6/1694.3 — 13055 Staatswirtschaftskommission

7.4.Interpellation von Alois Gdssi betreffend «Tangente Zug/Baar».
1541.1 - 12387 Interpellation
1541.2 - 12644 Regierungsrat

8. Kantonsratsbeschluss betreffend Beitritt des Kantons Zug zum Verein Metropo-
litanraum Zurich und zur Stiftung Greater Zurich Area.
1769.1/.2/.3 — 12962/63/64 Regierungsrat
1769.4 — 13046 Kommission
1769.5 — 13056 Staatswirtschaftskommission

9. Anderung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Bewilligung von Personalstel-
len in den Jahren 2009-2011 (Statistik).
1795.1/.2 — 13032/33 Regierungsrat
1795.3 - 13034 Staatswirtschaftskommission

10.Motion der SVP-Fraktion betreffend die Einfihrung von Sozialinspektoren.
1635.1 - 12611 Motion
1635.2 — 13025 Regierungsrat

11.Motion von Bettina Egler, Christina Burgi Dellsperger, Hubert Schuler und
Eusebius Spescha betreffend Einfuhrung des Vorkindergartens im Kanton Zug.
1651.1 — 12655 Motion
1651.2 - 13029 Regierungsrat
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12.Postulat von Fredy Abacherli, Monika Barmet, Franz Hurlimann und Karl Nuss-
baumer betreffend Intervention bei den Bundesbehdrden zur sofortigen Aufhe-
bung des Impfzwanges gegen die Blauzungenkrankheit.
1785.1 — 13005 Postulat
1785.2 — 13031 Regierungsrat

13.Interpellation von Beni Langenegger und Beat Zircher betreffend Agrarfreihan-
delsabkommen mit der EU — Auswirkungen auf den Kanton Zug.

1761.1 — 12938 Interpellation
1761.2 — 13024 Regierungsrat
Protokoll

Das Protokoll der Sitzung vom 26. Méarz 2009 wird genehmigt.

Anderung des Steuergesetzes — Entlastung des Mittelstands

Traktandum 3.1 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
1805.1/.2 — 13052/53).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéft zur Beratung an eine

15-k6pfige Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 3, AL 2, SP 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Stephan Schleiss, Steinhausen, Prasident SVP
1. Manuel Aeschbacher, Lerchenweg 5, 6343 Rotkreuz SVP
2. Philippe Camenisch, Ringstrasse 13, 6300 Zug FDP
3. Daniel Grunder, Rosenweg 10B, 6340 Baar FDP
4.  Andreas Hausheer, Unterfeldstrasse 8, 6312 Steinhausen CVP
5. Silvan Hotz, Schutzengelstrasse 43, 6340 Baar CVP
6. Andreas Hurlimann, Blickensdorferstrasse 20, 6312 Steinhausen AL

7. Gabriela Ingold, Seestrasse 8, 6314 Unterageri FDP
8. Martin B. Lehmann, Wilbrunnenstrasse 130, 6314 Unterageri SP

9. Karl Nussbaumer, Brettigen, 6313 Menzingen SVP
10. Martin Pfister, Dorfring 15, 6319 Allenwinden CVP
11. Stephan Schleiss, Hammerstrasse 5, 6312 Steinhausen SVP
12. Silvia Thalmann, Widenstrasse 26a, 6317 Oberwil CVP
13. Vreni Wicky, Hofstrasse 78a, 6300 Zug CVP
14. Leonie Winter, Chrizacherstrasse 26, 6331 Hinenberg FDP
15. Berty Zeiter, Ageristrasse 34, 6340 Baar AL
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—Anderung des Tourismusgesetzes

—Kantonsratsbeschluss betreffend Investitionsbeitrag an die Schifffahrts-
gesellschaft fir den Zugersee fir die Revision des Motorschiffs Rigi
—Kantonsratsbeschluss betreffend Investitionsbeitrag an die Zugerbergbahn
AG flr die Revision der Standseilbahn auf den Zugerberg

Traktandum 3.2 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
1809.1/.2/.3/.4 — 13059/60/61/62).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz werden die Vorlagen zur Beratung an die
Kommission fur 6ffentlichen Verkehr Giberwiesen.

Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkredit zur Forderung von Mass-
nahmen fir geringeren Energiebedarf

Traktandum 3.3 — Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn.
1796.1/.2 — 13035/36).
Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéaft zur Beratung an eine

15-képfige Kommission Uberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 3, AL 2, SP 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Daniel Abt, Baar, Prasident FDP
1. Daniel Abt, Oberbruglenweg 10, 6340 Baar FDP
2. Karin Andenmatten, St. Wolfgangstrasse 9, 6331 Hiinenberg CVP
3. Daniel Burch, Eichmatt 47, 6343 Rotkreuz FDP
4. Maja Dubendorfer Christen, Pfisternweg 9, 6340 Baar FDP
5. Thiemo Héchler, Grubenstrasse 18, 6315 Oberageri CVP
6. Felix Hacki, Weinbergstrasse 17, 6300 Zug SVP
7. Andreas Hausheer, Unterfeldstrasse 8, 6312 Steinhausen CVP
8. Georg Helfenstein, Luzernerstrasse 43, 6330 Cham CVP
9. Thomas Ldétscher, Edlibachstrasse 15, 6345 Neuheim FDP
10. Karl Nussbaumer, Brettigen, 6313 Menzingen SVP
11. Philipp Réllin, Eggstrasse 4a, 6315 Oberageri AL

12. Markus Scheidegger, Ringstrasse 23, 6343 Rotkreuz CVP
13. Hanni Schriber-Neiger, Unterer Haldenweg 5, 6343 Rotkreuz AL

14. Eusebius Spescha, Hertistrasse 49, 6300 Zug SP

15. Franz Zoppi, Waldetenstrasse 11, 6343 Rotkreuz SVP
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Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz tiiber die Familienzulagen (EG FamZG)

Traktandum 4 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 29. Januar 2009 (Ziff. 632) ist in
der Vorlage Nr. 1697.5 — 12998 enthalten. — Zusétzlich sind auf die 2. Lesung fol-
gende Antrage eingegangen: Regierungsrat (Nr. 1697.6 — 13016), Silvan Hotz (Nr.
1697.7 — 13047) und Felix Hacki (Nr. 1697.8 — 13065).

Der Vorsitzende hélt fest, dass zuerst tber die Antrage des Regierungsrats und
von Felix Hacki debattiert wird.

Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel weist darauf hin, dass es wichtig ist, dass
es sowohl im Regierungsrat wie in der Kommission nie eine andere Meinung gab,
als dass diese Kaufkraftbereinigung auf der Basis unserer kantonalzugerischer
Ansatze bemessen wird. Er hat auch noch recherchiert, wie es in anderen Kanto-
nen aussieht. Kantone mit héheren Zulagen als der Bund bemessen die Kaufkraft-
bereinigung auch auf ihren Zulagen, fihren also hier kein doppeltes System ein. Er
verweist auf den schriftlichen Bericht der Regierung. — Der Regierungsrat wird dem
Antrag Hotz zustimmen und zum Antrag Hacki wird der Volkswirtschaftsdirektor im
Anschluss an die Votanten nochmals sprechen.

Felix Hacki spricht auch als Vertreter der SVP-Fraktion. — Zuerst sind ein paar
grundlegende Gedanken angebracht. Bei der Erarbeitung des Gesetzes Uber die
Familienzulagen hat der Bund bei der Vernehmlassung zum Gesetz sehr viel
Zustimmung aus weitesten Kreisen erhalten, obwohl er in gewissen Bereichen eine
restriktive Haltung in die Gesetzgebung hat einfliessen lassen. Diese Zurlckhal-
tung ist auch angebracht und verstandlich, wenn man daran denkt, wer denn am
Ende die Zeche bezahlt: weitestgehend die Arbeitgeber und zum kleineren Teil nur
die Arbeitnehmer. Der Staat oder seine Institutionen zahlen nur in wenigen Aus-
nahmefallen, z.B. bei Zulagen fir Nichterwerbstéatige. Nun, der Zuger Regierungs-
rat hat da eine andere Haltung. Er will viel grosszigiger mit dem Geld der Unter-
nehmer umgehen. Im Kanton Zug bezahlen ja einzig die Arbeitgeber Beitrage an
die Familienausgleichskassen. Dies zeigt sich im neuen Gesetzesentwurf nach der
1. Lesung: Die Leistungen, welche die Arbeitnehmenden im Kanton Zug, wohlver-
standen nicht die wohnhaften, wegen den hoheren Lebenskosten im Kanton Zug
erhalten sollen. Es gibt nur noch zwei Kantone, die grossziigigere L&sungen
haben: die Kantone Wallis und Jura, interessanterweise Kantone, die Mihe mit der
Wirtschaftsentwicklung haben. 15 Kantone halten sich an die Bundeslésung, 8
Kantone haben etwas bessere Losungen und dann eben das Dreigestirn Zug, Jura
und Wallis mit Luxuslésungen. Interessant ist dabei, wenn man an die Argumenta-
tion des Kantons Zug denkt, dass der Kanton Zug einerseits einen grossen
Zupendlerstrom hat, der eigentlich nicht unter den hohen ortlichen Lebenskosten
leidet, und anderseits auch einen massiven Wegpendlerstrom aufweist, der nicht
von den hohen Familienzulagen profitiert, aber die hohen Lebenskosten tragt.

Jetzt geht es konkret um den Export von Familienzulagen. Wer sich mit den Mate-
rialien des Bundes auseinandergesetzt hat, sieht klar, dass der Bund bewusst eine
sehr restriktive Haltung eingenommen hat und diese Haltung sowohl im eidgends-
sischen Gesetz als auch in der zugehoérigen Verordnung zum Ausdruck kommt.
Zudem findet man entsprechende Bemerkungen in Kommentaren des Bundesamts
flr Sozialversicherung zur Verordnung. Im Gegensatz dazu will sich der Regie-
rungsrat von Zug zum Vorreiter in Sachen Luxusldsung machen. Man akzeptiert
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zwar inzwischen, dass gemass Bundesrecht die exportierten Familienzulagen kauf-
kraftbereinigt werden missen, aber er will dies auf der Basis der extremen Zuger-
zulagen machen. Der Votant sieht schon nicht, was die hohen Lebenskosten in Zug
mit Kindern, die irgendwo in der Schweiz wohnen, zu tun haben. Noch weniger
sieht er den Zusammenhang mit Kindern, die irgendwo in fernen Landern leben, wo
Jahresverdienste unter oder auf der Héhe einer kaufkraftbereinigten monatlichen
Kinderzulage in Zug liegen. Zudem ist die Verifizierung der Anzahl der Kinder in
gewissen Landern héchst schwierig bis unmdglich. Der Bund hat die Problematik
auch gesehen und deshalb ein restriktives Gesetz gemacht. Nun beantragt Felix
Héacki und mit ihm die SVP-Fraktion, wenigstens in Sachen Export von Familien-
zulagen etwas Zurtckhaltung zugunsten der Zuger Arbeitgeber zu zeigen. Dies
auch unter dem Aspekt, dass in Zug die Selbstandigerwerbenden tberhaupt nicht
in den Genuss von Familienzulagen kommen wie in verschiedenen andern Kanto-
nen. Warum soll die Solidaritdt mit Kindern von Arbeitnehmern, die irgendwo auf
der Welt leben, grosser sein als mit den Kindern von Selbstadndigerwerbenden?
Aus den genannten Grinden und mit Verweis auf die Begrindung im schriftlichen
Antrag zur zweiten Lesung bitten der Votant und seine Fraktion den Rat, den
Antréagen zu 8 4 zuzustimmen und den im Vergleich zur Bundesldsung ausreisseri-
schen Antrag der Regierung zum abzulehnen.

Anna Lustenberger-Seitz weist darauf hin, dass es in den drei Antragen, die zur
2. Lesung eingegangen sind, vor allem um § 4 geht und somit um die Hohe der
Zulage. Sie erinnern sich, im Bericht der Stawiko zum Einfihrungsgesetz tber die
Familienzulagen wurde die Stawiko selber von der Ausgleichskasse informiert,
dass der Bund mit Artikel 7 und 8 der Verordnung Uber die Familienzulagen vom
31. Oktober 2007 die Anspruchsvoraussetzungen und die Kaufkraftanpassungen
fur Kinder mit Wohnsitz im Ausland regelt. Die Familienzulage bezieht sich auf die
in den Kantonen beschlossenen Ansétze.

An der 1. Lesung wollte die Regierung mit einem Antrag fir einen neuen Absatz bei
§ 4 dies verdeutlichen, worauf Felix Hacki einen Antrag stellen wollte, dass Kinder-
zulagen fur im Ausland lebende Kinder geméass Minimalansatzen des Bundes
berechnet werden sollten. Um keine Unklarheiten aufkommen zu lassen, haben Sie
dem Ordnungsantrag zugestimmt; die Antrdge mussten schriftlich eingereicht wer-
den, sie liegen nun vor.

Die Votantin modchte im Namen der Kommission wie folgt Stellung nehmen. Zu den
Antragen von Felix Hacki. Gemass dem ersten Antrag von Felix Hacki (§ 4 Abs. 2
Bst. a) wird, unabhangig von der Kaufkraftbereinigung, eine neue, tiefere Familien-
zulagen fur Anspruchsberechtigte aus dem Ausland eingefiihrt. In der Kommission
wurde nie vorgebracht, dass man zwei verschiedene Ansatze von Familienzulagen
definieren sollte, einen Normalansatz und einen tieferen Ansatz geméass minimalen
Bundesansatzen fir Anspruchsberechtigte mit Kindern im Ausland. Im Gegenteil
hat die Kommission das vom Regierungsrat vorgeschlagene System als solches
gutgeheissen.

Zum zweiten Antrag (8 4 Abs. 2 Bst. b). Die Kommission stimmte einstimmig fur die
Abschreibung der Motion Betschart/Hodel/Villiger; diese hat ja unter anderem ver-
langt, Kinderzulagen fur im Ausland lebende Kinder sollen geméass Kaufkraft des
entsprechenden Landes berechnet werden. Da dies nun das Bundesgesetz regelt,
muisste dies eigentlich in unserem Gesetz gar nicht mehr aufgefiihrt werden. Der
Regierungsrat verdeutlicht dies einfach mit seinem Antrag. Die Kommission weicht
daher im Grundsatz nicht von den einheitlichen Kinderzulagen gemass kantonalzu-
gerischem Recht ab. Auch wenn die Kommission nun die Antrage von Felix Hacki
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nicht im Einzelnen beraten hat, kann Anna Lustenberger namens der Kommmission
deshalb keine Zustimmung zu seinen beiden Antragen beantragen.

Zum Antrag des Regierungsrats. Es ergibt sich aus dem eben Gesagten, dass die
Kaufkraftbereinigung logischerweise auf den Ansétzen des Kantons und nicht etwa
des Bundes vorgenommen wird. Auch die Begrindung des Regierungsrats dazu
verdeutlicht dies sehr klar. In der Kommission war dies selbstverstandlich, und
auch gemass Stawiko-Bericht ist klar, dass sich die allfalligen Reduktionen wegen
Kaufkraftbereinigung auf die im Kanton geltenden Ansatzen beziehen. Die Kom-
mission unterstitzt also den Antrag der Regierung, der zusatzliche Klarheit bringt.

Gregor Kupper weist darauf hin, dass die Stawiko an der letzten Sitzung diese
Antrage, soweit sie vorlagen, nochmals behandelt hat. Es lagen uns der Antrag der
Regierung und jener von Silvan Hotz vor. Da Felix Hacki Mitglied der Stawiko ist,
haben wir selbstverstandlich auch das von ihm dann anschliessend eingereichte
Anliegen diskutiert. Die Stawiko unterstitzt den Antrag der Regierung mit der For-
mulierung, wie sie in der Vorlage 1697.6 vorliegt. Sie schafft die ndtige Klarheit fur
den Vollzug des Gesetzes. Die personliche Meinung des Stawiko-Préasidenten zum
Antrag von Felix H&cki ist nach Ricksprache mit Rolf Lindenmann, dem Leiter der
Familienausgleichskasse, dass beim Bst. a mit den Kinderzulagen in samtliches
Ausland (also auch EU, EFTA) eine rechtsungleiche Behandlung vorliegt, die
zumindest juristisch problematisch werden kénnte. Beim Bst. b mit der Kaufkraftb e-
reinigung hat Rolf Lindenmann dem Votanten bescheinigt, dass es zurzeit keinen
einzigen Fall gibt, der diesbeziglich zu bearbeiten ware. Wir haben also einen
Sturm im Wasserglas. Gregor Kupper empfiehlt dem Rat, den Antrag der Regie-
rung zu unterstitzen und das Ganze nicht komplizierter zu machen, als es schon
ist.

Hanni Schriber-Neiger halt fest, dass sich die AL-Fraktion dem Antrag der Regie-
rung anschliesst.

Barbara Gysel weist darauf hin, dass der Antrag Hacki vorsieht, Zulagen fir im
Ausland lebende Kinder herabzustufen. Die Falle, in denen diese Regelung zur
Anwendung gelangt, sind sehr wenige — im Moment ist kein Fall bekannt. Die SP-
Fraktion unterstitzt deshalb ausdrucklich den Gedanken der Rechtsgleichheit, wel-
che die Regierung anfuhrt. Wir lehnen die Antrage von Felix Hacki ab.

Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel moéchte besonders noch auf die Rechts-
gleichheit eingehen. Es ist nun einmal so: Die Staatsvertrdge mit der EU und der
EFTA sind so abgefasst, dass ein Gleichbehandlungsprinzip gilt. Das heisst, wir
haben den Arbeithehmenden, der fir eine Zuger Unternehmung im Ausland arbei-
tet, gleich zu behandeln, wie wenn er hier wohnen wirde. Von daher ginge es in
diesem Bereich Uberhaupt nicht, fur diese Lander eine differenzierte Regelung zu
finden. Das Gleiche gilt fur vier Balkanstaaten, mit denen die Schweiz Sozialversi-
cherungsabkommen hat. Aber auch fir den anderen Fall. Stellen wir uns vor, ein
Zuger Arbeitnehmer geht fur zwei, drei Jahre in die USA mit seiner Familie. Und
obwohl gerade in den Stadten der USA die Lebenskosten wohl &hnlich sind wie in
der Schweiz, wirden wir ihn geméss Antrag Héacki anders behandeln. Wir gében
ihm tiefere Kinderzulagen, bzw. seiner Unternehmung. Er schaut, was er Ende
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Monat netto in der Kasse hat. Es heisst nichts anderes, als dass die Zuger Unter-
nehmung, wenn sie konkurrenzfahige Lohne anbieten will, den Lohn so gestalten
musste, dass tiefere Kinderzulagen wieder ausgeglichen wirden. Wir treffen also
im Endeffekt die Zuger Unternehmung und nicht den Arbeitnehmer, der nur schaut,
ob sein Lohn stimmt — mit oder ohne Kinderzulagen. Es ist nicht gerade unterneh-
merfreundlich und auch von der Rechtsgleichheit her nicht statthaft, wenn wir die-
sen Zuger Unternehmer, der schliesslich hier Steuern bezahlt, fir seine Arbeit-
nehmenden im Ausland anders behandeln, als wenn er die Leute hier beschéftigt.
Das ware die Quintessenz! Es gibt keine Griinde, weshalb wir hier zwei Systeme
einfuhren sollten. Wir wéren der einzige Kanton, der hier ein quasi doppeltes Sys-
tem einfihren wirde.

Beim zweiten Antrag ist es klar, dass wir unseren Regierungsantrag dem Antrag
Hacki gegeniberstellen. Bitte unterstiitzen sie unseren Antrag und lehnen die
Antrage Hacki ab!

Felix Hacki ist nicht zufrieden mit dem, was er eben gehoért hat wegen der Dele-
gierten, die von Zuger Firmen ins Ausland geschickt werden. Laut Bundesrecht
erhalten sie dieselben Kinderzulagen wie in Zug. Er sieht nicht, wieso diese dann
disqualifiziert waren oder schlechter behandelt als andere. Er verlangt ja, dass
Bundesrecht angewendet wird. Und dort ist es ganz klar: Diejenigen, die durch eine
Schweizer Firma ins Ausland delegiert werden, erhalten dieselben Kinderzulagen
wie zu Hause.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass sofern der Antrag Hacki beziglich Bst. a
angenommen wird, die Annahme von Bst. b eine logische Folge davon ist. Grund:
Die Kaufkraftbereinigung erfolgt immer auf der Basis der gesetzlichen Mindestan-
satze. Dann ist Bst. b des Antrags Hacki ebenfalls beschlossen. — Wenn aber
Bst. a abgelehnt wird, kdnnte formalrechtlich Bst. b doch noch angenommen wer-
den. Die Bundesansétze waren in diesem Fall nur dann massgebend, wenn eine
Kaufkraftbereinigung erfolgt. Sonst nicht.

Der Antrag Hacki beziglich § 4 Abs. 2 Bst. a wird mit 56:18 Stimmen abgelehnt.

Der Antrag Hacki beziglich § 4 Abs. 2 Bst. b wird mit 56:18 Stimmen abgelehnt.

Der Vorsitzende halt fest, dass nun tber den Antrag von Silvan Hotz (Vorlage Nr.
1697.7) debattiert wird. Sowohl Stawiko wie Regierung stimmen dem Antrag zu.

Silvan Hotz dankt fur die Zustimmung zu seinem Antrag. Sie haben die Richtigkeit
erkannt! Der Automatismus, wie wir ihn in der 1. Lesung eingefihrt haben, ist bei
einer so grossen Differenz zu Mindestzulage nicht notwendig. Es kann nicht sein,
dass wir blindlings immer alles Ubernehmen, was Bern uns vorgibt. Jede Erhéhung
der Zulagen sollte genau abgewogen werden, bevor sie eingefiihrt wird. Ubrigens
andert der Antrag nichts an der heutigen Zulagenhthe. Der Regierungsrat kann
dann aber frei entscheiden, ob er die Teuerung, welche Bern auf die Mindestzulage
ausrichtet, auch geben will. Und wenn ja in welche Umfang.
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Anna Lustenberger-Seitz hélt fest, dass die Kommission auch diesen Antrag nicht
beraten hat, weshalb sie keinen formellen Antrag der Kommission stellt. Sie haben
es aber bereits gehort: Stawiko und Regierung stimmen dem Antrag Hotz zu. Der
Kommission war die heutige Stellungnahme der Votantin bekannt und sie hat keine
Gegenreaktion erhalten. Auch wurde geméss Doodle-Umfrage keine zusétzliche
Sitzung gewiinscht. Daher kann die Kommissionsprasidentin annehmen, dass die
grosse Mehrheit der Kommissionsmitglieder dem Antrag von Silvan Hotz zustimmt.

Hanni Schriber-Neiger weist darauf hin, dass die Regierung geméss Antrag Hotz
mit einer Kann-Formulierung nicht verpflichtet ist, die Erh6hung der Zulagen regel-
massig anzupassen. Die AL-Fraktion lehnt diesen Antrag ab, denn er férdert eine
willkurliche Anpassung und die Regierung kann beliebig reagieren. Wir wollen
Rechtssicherheit und halten am Antrag der 1. Lesung fest.

Barbara Gysel stellt einen neuen Antrag. Die SP-Fraktion kann mit der Kann-
Formulierung der Regierung leben. Wir méchten aber Festhalten, dass das Mini-
mum feststeht. Deshalb wiirde es dann neu heissen:

«Bei der Anpassung der bundesrechtlichen Mindestanséatze an die Teuerung nach
Artikel 5 Abs. 3 FamZG kann der Regierungsrat gleichzeitig die Zulagen nach 8§ 4
Abs. 1 mindestens im Umfang der Teuerung, maximal aber im doppelten Umfang
erhdhen.»

Es ist uns nicht verstandlich, weshalb das Minimum wegfallen sollte.

Volkswirtschaftsdirektor Matthias Michel méchte sich nur kurz zur Willkar aussern.
Er glaubt nicht, dass wenn man dem Regierungsrat die Kompetenz gibt, damit eine
Willkir verbunden ist. Im Gegenteil: Wir wehren uns ja nie dagegen, wenn man uns
Ermessensspielraum einraumt. Zum Antrag von Barbara Gysel. Das macht insofern
keinen Sinn: Wenn wir kénnen, kdnnen wir auch eine Nulllésung beschliessen.
Wenn der Bund anpasst, kbnnen wir auch gar nichts tun. Und der Antrag Gysel
wurde heissen: Wenn wir uns entschliessen, trotzdem etwas zu tun, missen wir die
Teuerung geben, kénnen aber nicht nur die halbe geben. Es macht keinen Sinn,
uns zu sagen: Wenn ihr etwas tut, musst ihr die volle Teuerung geben oder gar
nichts. Stimmen Sie deshalb dem Antrag Hotz zu!

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass es sich beim Antrag der SP-Fraktion um
einen Unterdnderungsantrag zum Antrag Hotz handelt, Uber den wir zuerst ab-
stimmen mussen.

Der Antrag der SP-Fraktion wird mit 57:10 Stimmen abgelehnt.

Der Rat schliesst sich mit 53:18 Stimmen dem Antrag Hotz an.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 59:7 Stimmen zu.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Regierungsrat, vorberatende Kommission
und Stawiko beantragen:
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— die bereits erheblich erklarte Motion von Karl Betschart, Andrea Hodel und Beat
Villiger betreffend Anderung des Gesetzes uiber die Kinderzulagen und der Vollzie-
hungsverordnung zum Gesetz ber die Kinderzulage (Vorlage Nr. 1223.2 — 11513)
sei abzuschreiben;

— die Motion der CVP-Fraktion betreffend Kinderzulagen fur Selbstandigerwerben-
de (Vorlage Nr. 1518.1 — 12327) sei erheblich zu erklaren und abzuschreiben;

— die Motion Silvan Hotz und Iréne Castell-Bachmann betreffend Senkung der
Arbeitgeberbeitrage fur Kinderzulagen (Vorlage Nr. 1580.1 — 12483) sei erheblich
zu erklaren und abzuschreiben.

Der Rat ist einverstanden.

Anderung des Gesetzes (ber die Entschadigung der nebenamtlichen
Behdrdenmitglieder (Nebenamtsgesetz)

Traktandum 5 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 26. Februar 2009 (Ziff. 667) ist
in der Vorlage Nr. 1719.4 — 13019 enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 69:0 Stimmen zu.

Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum Bundesgesetz tGber den Umwelt-
schutz (EG USG)

Traktandum 6 — Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn.
1747.1/.2 — 12907/08) und der Kommission (Nr. 1747.3 — 13050).

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass diese Vorlage von der Stawiko nicht vorbe-
raten wurde, da sie keine finanziellen Auswirkungen hat.

Silvia Kunzli weist darauf hin, dass es in der Politik auch immer wieder Geschéfte
gibt, die trotz ihrer Bedeutung so unbestritten sind, dass sie beinahe schon lang-
weilig sind. Uber ein solches Geschéft miissen wir heute beschliessen. Denn bei
dieser Gesetzesvorlage geht es ausschliesslich um die Regelung der Zustandigkei-
ten zum Vollzug von Vorschriften, die der Bund schon am 18. Mai 2005 beschlos-
sen hat. Und in Kraft gesetzt wurden das neue Chemikaliengesetz und die darauf
abgestitzten Verordnungen auf den 10. August 2005.

Wahrend die Kompetenz zum Erlass des materiellen Rechts in der Chemikalienge-
setzgebung allein beim Bund liegt, ist der Vollzug der Vorschriften dagegen Sache
der Kantone. Wir befassen uns heute daher nur mit der Frage, wer innerhalb des
Kantons dafir besorgt ist, dass die Vorschriften des Bundes eingehalten werden.
Der Anstoss zu dieser Gesetzesvorlage ging vom Bund aus, der damit seine Che-
mikaliengesetzgebung umfassend uberarbeitete und insbesondere das frihere
Giftgesetz durch das Chemikaliengesetz austauschte. Grundlage der Chemikalie n-
gesetzgebung auf Bundesebene sind aber nicht nur das Chemikaliengesetz, son-
dern auch das Umweltschutz- und das Landwirtschaftsgesetz.
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Gestutzt auf die Uberarbeiteten Grundlagen auf Gesetzesstufe fasste der Bund das
Verordnungsrecht vollstandig neu. Das neue Recht umfasst sieben Verordnungen
des Bundesrats, die sich auf drei verschiedene Gesetze stitzen. Die verschiede-
nen Regelungen wurden zwar anders gegliedert als bisher, materiell anderte sich
jedoch kaum etwas. Nach friherem Recht hat der Bund nach dem Schutzobjekt dif-
ferenziert. Was den Menschen geféhrdete, wurde in der Giftverordnung, was die
Umwelt geféahrdete, in der Stoffverordnung geregelt. Diese Unterscheidung hat der
Bund nun fallen gelassen. Neu ist das Gefahrdungspotential des Stoffes fir die
Systematik verantwortlich. Die Chemikalienverordnung schitzt Gesundheit und
Umwelt.

Das Wichtigste in Kirze:

» Die Giftklassen und die entsprechende Kennzeichnung mit Giftbdndern werden
aufgehoben. Stattdessen werden geféhrliche Chemikalien nach den Bestimmungen
von EU-Richtlinien eingestuft und gekennzeichnet. Die Kennzeichnung erfolgt mit
Gefahrensymbolen und -bezeichnungen sowie mit standardisierten Gefahrenhin-
weisen (so genannte R-Satze) und Sicherheitsratschlagen (so genannte S-Satze).

* Nach dem Prinzip der Selbstkontrolle erfolgt das Inverkehrbringen von Chemika-
lien unter Verantwortung des Herstellers oder des Importeurs. Zulassungen sind fir
eine grosse Mehrzahl der Chemikalien nicht mehr erforderlich.

* Fur den Verkehr mit Chemikalien sind keine Bewilligungen mehr notwendig. Die
allgemeinen Giftbewilligungen, die Giftbicher und die Giftscheine werden abge-
schafft. FUr den beruflichen Umgang mit gewissen besonders geféhrlichen Chemi-
kalien sind jedoch Fachbewilligungen notwendig.

* Bei gewissen Tatigkeiten mit Chemikalien ist der kantonalen Vollzugsbehérde
eine Ansprechperson mitzuteilen. Verkaufsstellen, die besonders gefahrlichen Stof-
fe und Zubereitungen an das Publikum abgeben, missen Uber Mitarbeiter mit
Sachkenntnis verfligen.

» Die Einschréankungen und Verbote fur umweltgefahrdende Chemikalien, die bis-
her in der Stoffverordnung geregelt wurden, sind in die Chemikalien-Risikoreduk-
tionsverordnung Ubernommen worden. Neue Bestimmungen wurden aus dem
europdischen Chemikalienrecht ilbernommen.

Die vorberatende Kommission hat an ihrer Sitzung vom 27. Februar 2009 die Vor-
lage der Regierung beraten. Sie liess sich dabei durch Gesundheitsdirektor
Joachim Eder und seine Mitarbeitenden, Generalsekretar Daniel Schriber und die
juristische Mitarbeiterin Christine Aschwanden, Uber diese komplexe Materie naher
orientieren. Eintreten war seitens aller Fraktionen unbestritten. Fragen wurden
gestellt und naher diskutiert.

Obwohl die Anderung des Einfilhrungsgesetzes erst heute vorliegt und die Bun-
desgesetzgebung bereits seit 2005 in Kraft ist, konnte in der Zwischenzeit problem-
los weitergearbeitet werden. Das zeigt, dass bereits nach dem neuen Recht gelebt
wird und gewisse Bestimmungen des alten Rechts hinféllig wurden. Viele Kantone
haben ihre Rechtsvorschriften aber bis heute noch nicht angepasst.

Es gibt eine 13-seitige Vollzugsliste mit den einzelnen Aufgaben des Chemikalien-
rechts und den entsprechenden Zustandigkeiten im Kanton. Die Amter haben wie
bisher Uberwachungs- und Kontrollaufgaben in ihrem jeweiligen fachlichen Zustan-
digkeitsbereich. Nétige Abgrenzungen sind bereits umgesetzt. Mit dem Erlass der
neuen Vorschriften werden keine neuen Stellenprozente erforderlich. In der
Schlussabstimmung wurde die Vorlage mit 15:0 Stimmen gutgeheissen.

Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit, verbunden mit der Bitte, auf diese Vorla-
ge einzutreten. Die SVP ist einstimmig fir Eintreten auf diese Vorlage.
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Josef Murer mochte sich der Kommissionssprecherin vollumfanglich anschliessen.
Die CVP hat sich einstimmig flr Eintreten ausgesprochen.

Hubert Schuler halt fest, dass auch die SP-Fraktion fir Eintreten ist.

Gesundheitsdirektor Joachim Eder verzichtet auf ein Votum und verweist auf den
umfassenden Bericht.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG

Das Wort wird nicht verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1747.4 — 13085 enthalten.

— Kantonsratsbeschluss betreffend Genehmigung des Generellen Projekts
«Tangente Zug/Baar»

— Kantonsratsbheschluss betreffend Objektkredit fir Planung, Landerwerb und
Bau des Projekts «Tangente Zug/Baar»

Traktandum 7.1/.2 — Es liegen vor: Bericht und Antrage des Regierungsrats (Nrn.
1646.1/.2./.3 — 12640/41/42).

— Postulat der SP-Fraktion und der Alternativen Fraktion betreffend «Tangen-
te Zug/Baar»

Traktandum 7.3 — Es liegen vor: Zusatzbericht bzw. Bericht und Antrag des Regie-
rungsrats (Nrn. 1646.4/1694.2 — 12948), der Kommission fur Tiefbauten (Nr.
1646.5 — 13045) und der Staatwirtschaftskommission (Nrn. 1646.6/1694.3 -
13055).

— Interpellation von Alois Gdssi betreffend «Tangente Zug/Baar»

Traktandum 7.4 — Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 1541.2 — 12644).

Der Vorsitzende weist darauf hin, die Eintretensdebatte fir die beiden Vorlagen
Nr. 1646.2 und 1646.3 wegen des materiellen Zusammenhangs zusammen vorge-
nommen wird. Gleichzeitig wird beim Eintreten Gber das Postulat und die Interpella-
tion debattiert, da sie mit den beiden anderen Vorlagen eng zusammenhé&ngen.

Daniel Burch weist darauf hin, dass im Kommissionsbericht das Vorgehen, die dis-
kutierten Aspekte und die Abstimmungsergebnisse dargestellt sind. Er beschrankt
sich daher auf die wichtigsten Punkte.

Warum brauchen wir diese Tangente? Seit 1960 hat sich im Kanton Zug die Bevél-
kerungszahl verdoppelt, die Zahl der Arbeitsplatze verdreifacht und jene der Motor-
fahrzeuge verachtfacht. Diese Entwicklung hat in unserem Kanton vieles sichtbar
veréndert. Das Kantonsstrassennetz hingegen wurde nicht weiterentwickelt. Die
Konsequenzen des vernachlassigten Strassenbaus sind regelméassige Staus in den
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Spitzenstunden auf den Hauptverkehrsachsen. Damit verbunden sind héhere
Emissionen und ein héherer Treibstoffverbrauch. Allein im Kanton Zug belaufen
sich die jahrlichen Staukosten auf rund 50 Mio. Franken. Es ist hochste Zeit, die
notigen Infrastrukturen zu schaffen, damit der Kanton als Lebens- und Wirtschafts-
standort attraktiv bleibt.

2004 haben wir in diesem Rat nach intensiven Diskussionen den Richtplan geneh-
migt. Darin haben wir unsere Vorstellungen, wie wir die Mobilitat der Bevdlkerung
fir die Zukunft sicherstellen méchten, genau definiert. Wir haben uns fur ein kom-
plementdres Verkehrssystem entschieden, bei dem sich der motorisierte Individu-
alverkehr, der offentliche Verkehr und der so genannte Langsamverkehr (Velofah-
rer und Fussganger) bestmdoglich erganzen.

Mit der Tangente Zug/Baar sollen die Ortszentren vom Durchgangsverkehr entlas-
tet, die verkehrsméassige Anbindung an und von den Siedlungsgebieten verbessert
und der Individualverkehr direkt auf die Nationalstrasse gefiihrt werden. Die Tan-
gente Zug/Baar wird zum zentralen Dreh- und Angelpunkt in der Talebene zwi-
schen Zug und Baar. Sie ist zugleich das letzte Glied im fein